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Haringssvar til lovforslag om &ndring af folkeskoleloven (Forenkling af
Faelles Mal, kvalitetsrapporter og elevplaner og opfelgning pa mal for fol-
keskolen)

Danmarks Laererforening samlede konklusion til lovforslaget og de tilhorende
bemzrkninger et, at folkeskolens styring fremover vil vere entydigt fokuseret
pa det, der relativt enkelt kan males.

Danmarks Larerforening finder, at det er en helt forkert udvikling, hvis malet
er fagligt staerke elever, der udrustet med de kompetencer, som er nodvendige
til et videre uddannelsesforlob og fremtidens samfund.

Skolens kvalitet kan ikke alene vurderes ud fra testresultater i et par snwevre
fagomrader og trivselsmilinger. Alle folkeskolens fag og folkeskolens forméls-
paragraf med alle dens aspekter bor ligge til grund for en vurdering af folkesko-
lens resultatopfyldelse.

Foreningen anbefaler; at lovforslaget i sin helhed trekkes tilbage. Danmarks Lererforening
vil kraftigt opfordre Folketinget til at indhente viden fra internationale forskningsresultater og
praksiserfaring, Danmarks Lererforening indgdr gerne i et samarbejde om dette. 11 ma
ikke gentage de fejl andre lande har gjort men lere af deres dyrekoble exfaringer.
Foreningen vil i det folgende begrunde og uddybe dette synspunk.

Til otientering vedlegges endvidere horingssvar fra nogle af de faglige
foreninger.

Danmarks Laererforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kebenhavn K - 33 69 63 00 - dif@dlf.org - www.dlf.org



Sammenfattende kommentar til forslaget

Foreningen kan stotte de tre overordnede politiske mél, som regeringen har sat
i forbindelse med reformen. Det er imidlertid sterkt bekymrende, at folkesko-
lens indsats nu i realiteten bliver reduceret til at indfri simple resultatmal i form
af testresultater i lesning og matematik.

Ved fremleggelsen af folkeskolereformen blev det fra politisk side understre-
get, at reformen skulle styrke faglicheden og medvirke til at bryde den negative
sociale arv. Dette lovforslag modvirker, at det kan realiseres. Indsnaevringen af
milene og den ogede detaljeringsgrad strider endvidere mod ambitionen om, at
den enkelte elev udfordres mest muligt.

Den beskrevne sammenkobling af Frelles Mal, elevplaner og kvalitetsrapporter
vil fremme en fragmentering af det enkelte fag og en instrumental tilgang til
undervisningen.

Disse konklusioner bygger omfattende viden fra international forskning og
praksiserfaring Den engelske professor Diane Reay, Cambridge University re-
degjorde for de engelske erfaringer i artiklen ”Gor ikke som os™ bragt i Politi-
ken den 10. november 2013. Her beskriver Diane Reay tydeligt, hvordan pracis
det samme fokus pa resultatopfyldelse og snevre mal i England skabte uddan-
nelsesmassig fiasko.

Den samme advarsel kommer fra bl.a professor Diane Ravitch, New York
University. Diane Ravitch var ledende medarbejder i USA's undervisningsad-
ministration under savel Bill Clinton som George W. Busch. Diane Ravitch har
ved konferencer og i sin bog The Death and 1ife of the Great American School Systen
fra 2010 beskrevet, hvordan test- og styringstiltag som de, der legges op til med
lovforslaget, underminerede undervisningen og elevernes lering i de amerikan-
ske skoler.

Professor Pasi Sahlberg, Helsinki har bl.a. pd KLs Skolerigsdag ligeledes rede-
gjort for, hvordan den standardisering, som lovforslaget bygger pa, vil modvir-
ke skolernes bestrzbelser pa at fremme de kompetencer, eleverne har behov
for til at moede det 21 arhundredes udfordringer. Detaljerede centralt fastsatte
mil betyder, at lererne skal rette deres undetvisning rettes mod mal som er sat i
fortiden.

Danmarks Lererforening finder det staerkt betzenkeligt, at man tilsyneladende
har tilsidesat bade internationale erfaringer og forskning ved udarbejdelse af det
foreliggende lovforslag. Resultatet er blevet et styringskompleks, der vil ind-
snaevre og modulisere undervisningen til ugunst for elevernes personlige udvik-
ling, evne til innovation, nytenkning og dannelse.

Foreningen vil i ovrigt gore opmarksom pd, at det er uacceptabelt, at den Mu-

usmann rapport fra september 2013, der henvises til i lovbemzrkningerne ikke
var alment tilgengelig, da horingsbrevet blev sendt ud. Det er god forvaltnings-
skik, at de materialer, der indgir i hotingen, er offentligt tilgzengelige.

I det foreningen understreger, at det er lovforslagets sammenkobling af Feelles
Mil, elevplaner, kvalitetsrapporter og reformens resultatmal, der er det grund-
leggende betenkelige, vil vi kommentere de enkelte elementer i lovslaget.
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Feelles Mal

De nye Falles Ml ligger forst klar lige for skolernes sommerferie. Udarbejdel-
sen af milene foregir i en lukket proces, der ikke giver deltagerne i arbejds-
grupperne mulighed for at drofte mélene og skabe ejerskab til dem i deres re-
spektive faglige miljoer. Det er bide urimeligt og uhensigtsmaessigt.

Den procedure, der er lagt for udarbejdelsen af milene, giver ikke lererne og
bernehaveklasselederne nogen mulighed for at blive indfort i malene og arbejde
med dem inden skolestart, hvor de efter planen skal traede 1 kraft. Det er meget
utilfredsstillende.

Arbejdsgruppernes forslag skal ordentlig behandles og droftes i de respektive
faglige miljoer, inden de endelig vedtages, ministeriet skal iveerkswtte og gen-
nemfore en implementeringsproces.

Foreningen anbefaler, at der skabes en dben proces om ndarbejdelsen af mdlene, og at ikrafl-
treedelse af mdlene forst sker, nar lererne har haft reel mulighed for at inddrage miilene i
planlwgningen af nndervisningen.

Der er behov for et kompetenceloft, der kan give lerere og bornehaveklassele-
dete en sterre viden samt bedre kvalifikationer til at arbejde med mal for un-
dervisningen. Danmarks Evalueringsinstituts undersogelse af Faclles Mal fra
2012 viste, at de eksisterende mal var udmarkede, men at der manglede kom-
petenceopbygning og viden blandt ledere og lerere i at bruge dem kvalificeret.
En =ndring af milene uden en plan for implementering og kompetenceloft
giver derfor ingen mening,.

Danmarks Laererforening vil advare mod, at malene blive til detaljerede og
fragmenterede leringsmal. Alle hojt udviklede og hejt prasterende skolesyste-
mer gar den modsatte vej jf. eksempelvis den finske professor Pasi Sahlberg.
Det gor de for at sikre, at den enkelte elev udfordres mest muligt

Det er lererens ansvar at udforme konkrete ambitiose leeringsmal for den en-
kelte elev, og det er lererens ansvar at tolke og forklare malene for elever og
forzldre, siledes at der kan skabes en konstruktiv dialog om malene for den
enkelte elev i den konkrete kontekst. Dette er afgorende for, at skolen kan ind-
gi 1 reelle udviklingssamtaler med den enkelte elev og vedkommendes forxldre
med nuancerede oplysninger om elevens kundskaber, ferdigheder og trivsel.
Det er en af de vaesentligste demokratiske traditioner i det danske skolesystem.

Foreningen er detfor bekymret for muligheden af, at de nye mal gores mere
detaljerede i fasebeskrivelser. Det vil reelt oge antallet af mal. Det fragmenterer
de enkelte fagomrider og resulterer i en forsimpling af mélene. Det er leererens
ansvar at sikre progression og operationalisere malene, siledes at der undervi-
ses 1 hele fagets genstandsomrade og ikke alene i skemaets mal.

Det fremgir af udkastet til bekendtgorelse, at Faelles Mal skal udformes, sa det
understotter foreldres og elevers forstielse af undervisningens mal. Frelles Mél
er et professionelt arbejdsredskab for lerere, ledere og bornehaveklasseledere.

Ft sddan redskab kan ikke udformes, sa det samtidig understotter foreldres og
elevers forstaelse af undervisningens mal.

Foreningen anbefaler, at det entydigt preeciseres, at de centralt ndarbejdede Ferlles Mdl er et
professionelt redskab for lerere, ledere og bornehaveklasseledere.
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Elevplaner

Foreningen kan ikke stotte, at der fastlegges centrale bestemmelser om, hvilke
fag der skal indgi i elevplanen pa de enkelte klassetrin. Elevplanen er ifolge
loven knyttet til den lebende evaluering og omfatter principielt alle aspekter af
den enkelte elevs udbytte af undervisningen, og det mé derfor vare teamet
omkring klassen, der vurderer, hvilke fag og omrider, der skal indgé i de enkel-
te elevplaner frem for en central bestemmelse.

Danmarks Lererforening har tidligere sammen med Skole og Forzldre, Danske
Skoleelever, BUPL og Skolelederforeningen anbefalet, at “skole/hjem-
samarbejdet styrkes ved at erstatte elevplanen med fremadrettede udviklings-
samtaler. Den enkelte skole bestemmer rammerne for udviklingssamtalerne og
det skriftlige materiale. I samtalen fastlegges bl.a. mélene for undervisningen pa
baggrund af elevens standpunkt. Foreldrene fir et skriftligt referat af samtalen.
Dette udgor sammen med andet materiale grundlaget for nwste udviklingssam-
tale”.

Foreningen anbefaler fortsat, at rammer for indhold og ndfornning af elevplanen og skole-
hjem-samarbejde fastlagges pa den enkelte skole.

Ifolge bekendtgorelsesudkastets egen beskrivelse af forsog, der er gennemfort
med elevplaner, si udvikles de gode losninger, hvor der er lokalt ejerskab til
udformning og indhold. Det er helt i modstrid med lovforslagets centralistiske
krav til form og indhold.

Foreningen finder det bekymrende, at lovforslaget bygger pa en forestilling om,
at nogle fag er vigtigere end andre. Foreningen savner en afklaring af, hvilke
fag, der falder ind under ministeriets begreb “kernefag”. Et begreb som for-
eningen er steerkt betenkelig ved. Forslaget om, at fastlegge centrale regler for
hvilke fag, der skal indgi i elevplanen, vil ifolge bekendtgorelsens egen tekst
medfore en oplevelse af A- og B-fag pa de enkelte klassetrin.

Elevplanen er alene et redskab mellem skole og hjem. Foreningen ser derfor
den centrale bestemmelse om, at elevplanen skal veere digital og udfyldes pa
baggrund af en fast skabelon, som en indsnevring af beskrivelsen af elevens
kompetencer og udbytte af undervisningen.

Foreningen kan ikke stotte, at der via elevplanerne skal vere et oget fokus pa
uddannelsesparathed allerede i 8. klasse. En afklaring af videre uddannelse for
elever pi 8. og 9. klassetrin er alene et delmal for disse klassetrin. Elevplanen
bor ogsa for 8. og 9. klassetrin bygge pa en samlet vurdering af alle aspekter af
elevens udbytte af undervisningen.

Foreningen et helt uforstiende over for bemerkningerne i bekendtgorelsesud-
kastet om, at larernes arbejdsbyrde med wndringerne af bestemmelserne for
elevplanen vil blive reduceret. Det er foreningens klare opfattelse, at udarbej-
delsen af individuelle, skriftlige mal for alle elever vil medfore en betydelig oget
arbejdsbyrde for lererne.

Det er i den forbindelse uden sammenhzng med virkeligheden, at der i forsla-
get besktives et potentiale pa 100 millioner kroner, som skulle kunne frigores
ved endringen. Kommuner og skoler blev ikke kompenseret for merarbejdet,
da elevplanerne blev indfort ved lov i 2006. Det blev den gang hzvdet, at at-
bejdet med elevplaner var en del af den geldende lobende evaluering.
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Der mangler forklaring og argumentation for, hvordan en betydelig ekstra op-
gave, der blev pilagt skolen uden ekstra resurser, nu kan give anledning til ad-
ministrative besparelser. Regeringen har hevdet, at kommunerne frem til 2020
vil blive kompenseret med 1. mia. kr. til finansiering af folkeskolereformen.

Danmarks Lererforening efterlyser en afklaring af, om der med dette lovforslag
er lagt op til en reduktion med 100 mio. k. pr. ir til folkeskolen. Det vil i givet
fald betyde, at der efter en 10-4rig periode er frerre midler at lave skole for end i
dag. En i forvejen underfinansieret skolereform vil i det lys fremsta som en ren
spateovelsel

Kvalitetsrapporter

Foreningen vil advare imod, at de tre mal for folkeskolereformen, der er redu-
ceret til de beskrevne mélresultater i de nationale test, bliver grundlaget for
vurderingen af folkeskolens resultatopfyldelse og dermed folkeskolens faglig-
hed. Det er en forsimpling af skolens opgave. Der mangler endvidere en be-
skrivelse af, hvordan malet om tillid til folkeskolen og respekten for den pro-
fessionelle viden skal udmentes og vurderes.

Det fremgir af bemarkningerne, at kvalitetsrapporterne i hojere grad skal fun-
gere som et mél- og resultatstyringsveerktoj. Det er helt afgorende for forenin-
gen, at dialogen om skolernes kvalitetsudvikling ikke reduceres til en dialog om
resultaterne, men at der ogsa skabes rum for en dialog om kvalitet og udvik-
lingsprocesser, fx i forhold til skolernes arbejde med inklusion.

Det fremgir endvidere, at der skal stilles frerre krav til kvalitetsindikatorer 1
rapporterne fremover. Foreningen er i tvivl om, hvad der menes med dette. En
uddybning af, hvad kvaliteten vurderes i forhold til er helt nodvendig.

Foreningen anbefaler, at milet for kvalitetsrapporterne primert er at skabe lokal dialag o
den enfkelie skoles ndvikling og fornyelse mellem medarbejdere, skolebestyrelse og kommiunal-
bestyrelsen.

@vrige omrader

Foreningen stetter, at skolebiblioteket betragtes som et paedagogisk lzringscen-
ter, men finder det helt uforstieligt, at man med reformens andre lovforslag
samtidig fjerner uddannelseskravet for pa kvalificeret vis at kunne varetage
funktionen i et leringscenter. Det giver pa ingen méade mening.

Foreningen skal derfor anbefale, at forligspartierne hurtigst muligt konsekvensretter detfe.

Foreningen er bekymret for, at bestemmelsen om, at der skal foretages en digi-
tal indberetning til ministeriet om elevernes trivsel pa baggrund af fastsatte
kriterier vil medfore en forsimpling af billedet af den enkelte elevs trivsel, og
dermed blot vaere en ydetligere bureaukratisk belastning af skolerne. Udgangs-
punktet ma veaere at udarbejde et materiale, der kan give skolerne viden og stot-
te til at iverksaette nedvendige forandringer pa omradet.

Med venlig hilsen

Anders Bondo Christensen
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