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1 Indledning

Nutidens tendenser i skoleverdenen er, at alt skal kunne males og vejes. Konkurrencestaten og ac-
countabilityteenkningen har sneget sig ind i folkeskolen, og der er kommet et gget fokus pa de malbare
feerdigheder og kundskaber (Olsen 2010). Dette ses i &ndringerne af folkeskolens formal i 2006 og
senest ogsa i den nye folkeskolereform.

Ove Kaj Pedersen har med sin bog Konkurrencestaten fremhavet nye tendenser i det
danske samfund, som er pavirket af den globale konkurrenceevne. ”Det nye er, at veerdikampen og
dermed folkeskolen nu underordnes den samfundsgkonomiske forestilling” (Pedersen 2011: 188).
Danmark skal kunne konkurrere med andre lande, og her bliver uddannelse en vigtig forudsatning.
Derudover skal folkeskolen i hgjere grad end tidligere rette sig mod arbejdsmarkedet (ibid.: 170).
Men hvor star efterskolerne med deres ideer om livoplysning, folkeoplysning og demokratisk dan-
nelse i konkurrencestaten, der gnsker at udvikle soldater” i nationens konkurrence (ibid.: 172 )? Er
efterskolen en "hellig dinosaur”, som kan snige sig uden om samfundsudviklingen, eller pavirker
udviklingen i folkeskolen ogsa efterskolens praksis?

Ove K. Pedersens optegnelser af konkurrencestatens skole skaber refleksion over skolens op-
gave. Bade efterskolen og folkeskolen har altid haft to vaerdimaessige hovedopgaver (Jacobsen 2012:
46). De har pa den ene side skulle opdrage og pa den anden side skulle lare eleverne noget bestemt.
Begge hovedopgaver er blevet tilgodeset, men har igennem tiden veeret veegtet forskelligt. Eftersko-
lerne har altid brystet sig af at veegte dannelsen hgjt, og i skrivende stund har efterskoleforeningen
igangsat projekt dannelseskaravanen, hvor netop den demokratiske dannelse er i fokus (Elsig-Peder-
sen 2014). En central malsztning i samfundsfag er, at eleverne udvikler demokratisk dannelse, og det
er ligeledes et af efterskolens og folkeskolens overordnede mal. Men betyder det ggede fokus pa
malbare feerdigheder og arbejdsmarkedskompetencer, at leererne ma ga pa kompromis med den de-
mokratiske dannelse?

Som kommende lerer i folke- eller efterskolen finder jeg det interessant, hvilken indvirknings-
grad konkurrencestaten har pa de to institutioner, og med en fortid i bade efterskole- og hgjskolever-
denen er jeg tilhenger af bonmotet “Ikke alt, der teller, kan telles. Og ikke alt, der kan telles, teller”.
Derfor ser jeg et dilemma mellem det ggede fokus pa malbare feerdigheder og den demokratiske dan-
nelse af eleven, og jeg finder det interessant, om der er en forskel pa, hvordan de to institutioner
pavirkes af konkurrencestaten.

Dette farer mig til fglgende problemformulering:
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2 Problemformulering

Hvilke betydninger har konkurrencestaten for efterskolens og folkeskolens opgave, og pa hvilke ma-
der pavirker konkurrencestaten samfundsfagslaerernes undervisningsopgave og mulighed for demo-

kratisk dannelse af eleven? Er der plads til den demokratiske dannelse i konkurrencestaten?

2.1 Afgraensning og fortolkning af problemformulering

Skolens opgave er et bredt begreb, men skolen har traditionelt skulle to ting: danne og uddanne, hvor
uddannelse handler om tilegnelse af kundskaber og feerdigheder, mens dannelse derudover vedrarer
hele personlighedsudviklingen (Kristensen 2012: 23). Det er med afsat i denne forstaelse, at jeg vil
undersgge, hvilke betydninger konkurrencestaten har for efterskolens og folkeskolens opgave.

Konkurrencestatens pavirkning af samfundsfagslaerernes undervisningsopgave vil blive under-
sggt ud fra leerernes perspektiv, da det er op til leereren at fortolke fagets mal og prioritere undervis-
ningens indhold. Det, jeg finder interessant, er derfor laerernes opfattelse af, hvordan konkurrencesta-
ten pavirker deres undervisning og mulighed for demokratisk dannelse.

Jeg ser demokrati som en styreform og en livsform?®, man bade méa erfare og uddanne sig i.
Demokratisk dannelse handler derfor om viden om demokratiet, men om end endnu vigtigere er det,
“at de unge udvikler de kompetencer og karakteregenskaber, der er afggrende, hvis de skal indga i
en demokratisk livsform. Altsa evnen til at ga i dialog, teenke kritisk og sa videre.” (Hilden 2014).

Begrebet konkurrencestat behandles sa&rskilt i mit teoriafsnit, da det kreever en mere omfattende
redegerelse, end dette afsnit leegger op til.

Pa grund af projektets omfang har jeg vearet ngdt til at prioritere stoffet og foretage fravalg.
Andringen i efterskoleloven, der medfarte, at hver efterskole skulle lave deres eget veerdigrundlag,
er derfor ikke med i analysen, da det ikke pavirker efterskolernes overordnede hovedsigte i ”Lov om

efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler”.

11 den danske demokratidebat treeder to forstaelser tydeligt frem; Alf Ross forstéelse af demokratiet som styreform og
Hal Kochs forstaelse af demokratiet som livsform (Hansen 2010:21f).
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3 Laesevejledning

| dette afsnit argumenteres for projektets sammenhang og struktur ift. ovenstaende problemformule-

ring. Projektet er opbygget i syv afsnit.

1.

Empiri og videnskabelig metode, hvor min empiri og dataindsamlingsmetode (interview) be-
skrives. Endvidere vurderes undersggelsens reliabilitet og validitet.

Teoriafsnit, hvor der redegares for Ove K. Pedersens begreb konkurrencestaten og de heraf
falgende tendenser pa uddannelsesomradet. For at udvide min analyseramme og sztte en an-
den vinkel pa skolens opgave redegares herefter for Klafkis kategoriale dannelsessyn og kort
for Grundvigs skolesyn. Klafki er valgt, da den paedagogiske bevidsthed i folkeskolen pa
mange mader har rod i Klafkis didaktiske teenkning (Klafki 2001: 9), ligeledes inddrages
Grundtvigs skolesyn, da efterskolen bl.a. udspringer heraf (Pedersen, O. 2004: 20).
Analyseafsnit, der er opdelt i tre niveauer for at kunne belyse, hvordan konkurrencestaten
pavirker skolens opgave fra lovgrundlag til leererpraksis.

a. Samfundsniveau, hvor jeg undersgger hhv. folkeskolens formalsparagraf og eftersko-
lens hovedsigte. Konkurrencestaten satte ifglge Ove K. Pedersen for alvor ind op igen-
nem 1990’erne, hvorfor det giver mening at lave en analyse af &ndringerne i folke-
skolens formalsparagraf fra 1993-2006 med henblik pa at finde ud af, hvordan kon-
kurrencestaten pavirker folkeskolens opgave, og efterfalgende om efterskolernes ho-
vedsigte i den periode ogsa pavirkes af konkurrencestaten.

b. Institutionsniveau, hvor jeg analyserer interviews med hhv. en skoleleder i folkeskolen
og en forstander i efterskolen med henblik pa at finde ud af, hvordan konkurrencesta-
ten pavirker skolens opgave i praksis.

c. Individniveauet sgger svar pa, hvordan konkurrencestaten pavirker samfundsfagsle-
rernes undervisning og deres mulighed for demokratisk dannelse af eleven.

Diskussionsafsnit, hvor det diskuteres, om der er plads til den demokratiske dannelse i kon-
kurrencestaten, og hvad skolen bgr sigte mod.

Handleanvisning, hvor jeg med afset i diskussionen kommer med mit bud pa, hvordan sam-
fundsfagsundervisningen kan bidrage til at opfylde skolens opgave.

Konklusion, hvor problemformuleringen besvares pa baggrund af analyse og diskussion.
Perspektivering, hvor to andre mulige perspektiver overvejes, bl.a. hvilken type skole fremti-

den kraever.
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4 Empiri og videnskabelig metode

| dette afsnit beskrives min empiri samt nogle af de metodiske overvejelser, jeg har gjort mig ift. mit
undersggelsesdesign.

Da jeg gnsker at undersgge, hvilke betydninger konkurrencestaten har for folkeskolens og ef-
terskolens opgave, og endvidere hvordan samfundsfagslarerne oplever, at det pavirker deres under-
visning, er den kvalitative metode valgt. Den kvalitative metode har almindeligvis som fokus at be-
lyse menneskelige oplevelser eller erfaringer og beskrive netop, hvordan noget eksempelvis fremtree-
der eller opleves (Brinkmann & Tanggaard 2010: 17).

Til indsamling af empiri har jeg derfor valgt det kvalitative forskningsinterview. Der kan veel-
ges flere tilgange til forskningsinterviewet, men jeg har valgt det semistrukturerede interview, fordi
denne interviewform bade tilbyder en klar struktur samtidig med, at den er aben for at forfglge inter-
viewpersonens svar (Kvale & Brinkmann 2009: 144). Det er hverken en aben hverdagssamtale eller
et lukket spargeskema, og det har til formal at ” /...] indhente beskrivelser af interviewpersoners
livsverden med henblik pa at fortolke betydningen af de beskrevne feenomener” (ibid.: 19). Jeg havde
forud for mine interviews lavet nogle forholdsvis udfarlige interviewguides (bilag 3)2, der havde til
formal at fastholde mine interviewspgrgsmal til det omrade, jeg undersgger.

Antallet af personer, der interviewes, ma altid fastsattes ift. interviewprojektets rammer, varig-
hed og ressourcer (Brinkmann & Tanggaard 2010: 32), og jeg har ud fra min analysestruktur valgt en
leder og en samfundsfagslerer fra hver institution — hver iseer med mere end 10 ars erfaring®. Dette
giver mig mulighed for at lave en komparativ analyse af konkurrencestatens indvirkning pa de to
skoleformer. Det giver mig dog ikke mulighed for at kunne generalisere, men jeg kan belyse, hvordan
den netop pavirker Sundeved Efterskole og Favrdalskolen i Haderslev, som er de skoler, jeg indsam-
ler min empiri pa.

Sundeved Efterskole er valgt, dels fordi det er min praktikskole, og dels fordi efterskolen er en
Grundtvigsk efterskole, der i sit vaerdigrundlag bl.a. fremhaver at have fokus pa det hele menneske
og almendannelsen. Som beskrevet i indledningen ser jeg et dilemma mellem disse verdier og kon-
kurrencestaten, hvilket er baggrunden for valget af Sundeved Efterskole. Favrdalskolen i Haderslev
er tilfeeldigt udvalgt, fordi den er en almindelig folkeskole, som geografisk ligger forholdsvis taet pa
Sundeved Efterskole.

2 Pga. bilagshegraensning er kun et eksempel vedlagt som bilag.
3 Alle fire interviews er uploadet som bilag pa Intrapol.
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Forud for interviewet fik interviewpersonerne min interviewguide inkl. interviewspgrgsmal og
en introduktion til interviewet, hvilket betad, at interviewpersonerne pa forhand havde gjort sig over-
vejelser ift. mine spgrgsmal.

Interviewguiden og herunder interviewspgrgsmalene til de forskellige interviewpersoner er
ikke fuldsteendig enslydende. Hvor det giver mening har jeg stillet de samme spgrgsmal, men en
variation har flere steder veeret ngdvendig. Samfundsfagsleererne har faet tilnsermelsesvis de samme
spargsmal, hvilket giver et godt grundlag for at analysere lzerernes opfattelse af konkurrencestatens
indvirkning pa deres undervisning i et komparativt perspektiv.

En starre variation har derimod veeret ngdvendig i interviewguiden til hhv. skoleleder og for-
stander. Dette gar, at interviewene ikke er direkte komparative, men variationen er foretaget ud fra
den preemis, at skolelederen i folkeskolen og forstanderen pa efterskolen taler ud fra hver deres kon-
tekst og virkelighed, hvilket kraever forskellige spgrgsmal.

For at analysere interviewene har jeg transskriberet dem ud fra den transskriptionsstrategi, at
det afgerende er at fastholde meningsindholdet i det sagte (Brinkmann & Tanggaard 2010: 43). Der-
for har jeg ikke fx i mine citater udskrevet tavelyde som “’gh” eller ufuldendte ord. Min analysestrategi
treekker pa hermeneutiske greb og retter sig mod fortolkning og forstaelse. Jeg forsgger at fa en for-
staelse af helheden ud fra delene, og undersggelsesresultatet er et resultat af dialektikken mellem min
forstaelseshorisont og genstandsfeltet (Hgjbjerg 2013: 320). Jeg har endvidere anvendt komparativ
meningskondensering®, hvor store tekststykker reduceres til meningsenheder, hvorefter jeg har lavet
en meningsfortolkning (Kvale & Brinkmann 2009: 227ff) mhp. at komme naermere min problemfor-
mulering.

Rettes det kritiske blik mod den kvalitative metode kan det fremhaves som en ulempe, at det
er en tidskreevende metode og derfor ikke muligt inden for dette projekts ramme at inddrage et stort
antal respondenter. At jeg kun har adspurgt to leerere og to ledere, kan derfor ses som en forringelse
af min undersggelses validitet, altsa om den reelt undersgger det, jeg ensker at undersgge (ibid.: 272).

Fokuseres pa reliabiliteten i min undersggelse, altsa om mine resultater er troveerdige og kon-
sistente over tid (Kvale & Brinkman 2009: 271), kan det fremhaves, at det ikke er givet, at interview-
personerne vil komme med samme svar i en anden interviewsituation (Brinkmann & Tanggaard 2010:
491). Som interviewer indgar jeg selv som potentiel fejlkilde, idet jeg interagerer med interviewper-
sonerne, hvorved der er en risiko for, at jeg pavirker dem, ligesom min fortolkning af deres svar

danner rammen om analysen. Jeg har forsggt at afhjalpe dette ved at stille forholdsvis abne spargsmal

4 Et eksempel er vedlagt som bilag.
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1 min interviewguide, som fx “Hvad synes du, er det vigtigste mal med samfundsfag?” (bilag 7:
32:20). Dog kan jeg se, at mine uddybende spgrgsmal i nogle tilfeelde pavirkes af mine hypoteser og
bliver for ledende (fx bilag 8: 36:16), hvilket mindsker reliabiliteten. Dette har jeg veeret opmarksom
pa i mit analysearbejde.

Oplysningerne fra interviewene er ikke tilstraekkelige til at belyse, hvilke mulige betydninger
konkurrencestaten har for hhv. efterskolens og folkeskolens opgave, idet jeg ogsa gnsker at undersgge
konkurrencestatens betydning pa samfundsniveau. De er derfor suppleret med en dokumentanalyse
af hhv. folkeskolens formalsparagraf og efterskolernes hovedsigte i ”Lov om efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler”. Disse dokumenter er relevante, da de beskriver, hvad formalet/ho-
vedsigtet er med de to skoleformer og dermed ogsa, hvad skolernes grundleeggende opgaver er.

Et alternativ til det kvalitative interview og dokumentanalyse kunne have veret en kvantitativ
metode fx spagrgeskemaundersggelse, hvorved min undersggelse kunne omfatte flere informanter.
Denne dataindsamlingsmetode er dog ikke valgt, da jeg prioriterede at kunne spgrge uddybende ind
til mine informanters oplevelser i et interview, hvorved min empiri far en anden dybde, end tilfeldet

ville veere med fx spgrgeskemaer.

5 Teori

5.1 Konkurrencestaten

I dette afsnit vil jeg redegere for konkurrencestaten primeert ud fra Ove K. Pedersens bog Konkurren-
cestaten (Pedersen 2011) med det formal senere at kunne analysere, hvilke betydninger konkurren-
cestaten har for folkeskolens og efterskolens opgave samt for laerernes undervisning. Redegerelsen
afgraenses til primaert at beskeeftige sig med forhold, der vedrgrer skolen i konkurrencestaten.

5.1.2 Fra velfaerdsstat til konkurrencestat
Ifalge Ove K. Pedersen, professor i komparativ politisk gkonomi pa CBS, har Danmark de seneste
30-40 ar veeret i gang med udviklingen fra velferdsstat til konkurrencestat. Udviklingen begyndte i
slutningen af 1970’erne, men tog farst rigtig fart med globaliseringsbglgen i midten af 1990’erne, 0g
i dag er konkurrencestaten stort set indfert (Pedersen 2014: 13).

Ove K. Pedersen peger pa to arsager til, at overgangen fra velfeerdsstat til konkurrencestat blev
indvarslet; velfeerdsstatens finansieringskrise i 1970’erne, 0g Sovjetunionens sammenbrud, der betgd

abningen af en international gkonomi ogsa benaevnt globaliseringen (ibid.: 17). Danmark kunne ikke
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leengere finansiere den samme velferdsstat og &ndringer matte til. Afggrende for velfaerdsstatens
overlevelse blev uddannelsespolitiske initiativer og resultaterne heraf. Truslen var og er, at Danmark
ikke kan konkurrere pa viden, kompetencer og faerdigheder i en globaliseret verden (Johannessen &
Gustafsson 2014: 117).

Fra begyndelsen af 1990’erne har Danmark kunne betegnes som et videnssamfund, dvs. at vi-
den og kundskaber udggar den vigtigste form for produktion (Korsgaard 1999: 14). Levestandarden i
landet vil derfor afhenge af borgernes mulighed for at opsege, anvende og s&lge deres “hjernekraft”
(og ikke “muskelkraft” som tidligere) pa det globale marked (ibid.: 26f). Saledes bliver samfundets
vigtigste opgave at give borgerne mulighed for at veere en del af og bidrage til den globale gkonomi
— 0g her bliver uddannelse den vasentligste forudseetning.

11980’erne og is@r fra begyndelsen af 1990’erne blev uddannelsessystemet inddraget 1 kritik-
ken og gjort medansvarlige for krisen ift. finansieringen af velfaerdsstaten igennem en kritik af, at 15-
20% af en ungdomsargang ikke havde kompetencerne eller motivationen til at kunne indga pa ar-
bejdsmarkedet (Pedersen 2011: 189). Det medfarte, at skolens opgave @ndrede sig fra “at skolen
gennem dannelse skulle motivere den enkelte til at lade sig integrere som medborger i et deltagende
demokrati”, til at skolen gennem uddannelse skulle serge for, at s mange som muligt stod til radighed

for arbejdsmarkedet (Pedersen 2014: 23).

5.1.2 Internationale undersggelser med afggrende betydning
De internationale undersggelser har en dagsordenssettende effekt og afggrende betydning for uddan-
nelsespolitikken i konkurrencestaten.

Danmark havde den opfattelse, at den danske folkeskole var blandt de bedste, men publicerin-
gen af IEA’s® leeseundersggelse i 1994, der bl.a. tydeliggjorde, at danske elever ikke laeste sa godt
som andre landes elever, og de farste PISA-undersggelser i 2000 viste, at dette ikke var tilfeeldet
(Johannessen & Gustafsson 2014: 117). Det beted et stort politisk fokus pa fagligheden i folkeskolen
og resulterede i en veerdikamp om folkeskolens formalsparagraf (Pedersen 2011: 171).

Pastanden om den manglende faglighed i folkeskolen og de heraf falgende negative konsekven-
ser for Danmarks konkurrenceposition kan ses som arsag til det sgede fokus pa faglighed og tillige

accountabilitypolitikkens indtog i folkeskolen (Johannessen & Gustafsson 2014: 121).

5 International Association for the Evaluation of Educational Achievement
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5.1.3 Skolen i konkurrencestaten

Udviklingstendensen i konkurrencestaten er, at de forskellige stater sgger at mobilisere det enkelte
samfunds ressourcer og pavirke de potentielle produktionsfaktorer bl.a. ved at investere i befolknin-
gens kompetencer med henblik pa at forbedre den gkonomiske konkurrenceevne (Pedersen 2007: 1).
Eksempelvis har man forsggt at sikre kvaliteten af arbejdskraften ved at fremme uddannelsessyste-
mets tilknytning til arbejdsmarkedet. Konkurrencestaten sammenholdt med denne arbejdsmarkeds-
orientering skubber uddannelsessystemet i retning af sterre mal- og nytteorientering (Katznelson
2014: 155).

Konkurrencestaten har saledes ikke udelukkende med gkonomi og politik at gare, men handler
ogsa om forandringer i den politiske kultur og de vaerdier, samfundet og herunder folkeskolen hviler
pa. Professor Ove K. Pedersen beskriver i sin teori om konkurrencestaten den samfundsgkonomiske
forestilling, som han mener, vaerdikampen og folkeskolen ma underordnes (Pedersen 2011: 186).
Denne forestilling bygger pa en bestemt forstaelse af forholdet mellem stat og gkonomi, hvor den
mere filosofisk politiske og moralske made at teenke samfund og individ pa tilsideszttes til fordel for
en mere gkonomisk made (ibid.: 17). Folkeskolen geres saledes til et redskab for den gkonomiske
konkurrenceevne i konkurrencestaten, og det vaesentligste formal er ikke leengere at danne den enkelte
til demokrati, men ’[...] at udvikle den enkelte til »soldat« i nationernes konkurrence” (ibid.: 172).
Skolen skal fremme en forestilling, der kun har de demokratiske idealer som sekundeert fokus, mens
det primere fokus er et mere konkurrencedygtigt samfund (Pedersen 2011: 173). Folkeskolen er tradt
i baggrunden til fordel for beskeftigelsespolitikken, og uddannelse er gjort til et aktiv for arbejds-
markedet. Skolen er (igen) blevet et sted, hvor eleven skal lere, hvad der skal til for at kunne opna
arbejde og derved bidrage til nationens konkurrenceevne.

Ove K. Pedersen argumenterer for, at et nyt ideal for personlighed introduceres. Han skelner
mellem velferdstatens eksistentielle personlighedsideal og konkurrencestatens ideal om faglighed
som abning for dannelse og realisering (Holm 2010: 11f). Under velferdsstaten skulle skolen danne
til et bestemt menneskesyn, der hang sammen med ligevaerdighed og samfundets demokratisering
(Pedersen 2014: 24). | konkurrencestaten er det feerdigheder og faglighed, der skal abne for dannelsen
og skabe personligheden (Pedersen 2011: 191).

Opsamlende kan det siges, at konkurrencestaten abner for en ny tilgang til folkeskolens opgave
med et gget fokus pa konkurrenceevne og dannelse gennem faglighed. Dette vil komme yderligere til
syne i analysen af folkeskolens formal.
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5.1.4 Accountabilitypolitikkens indmarch

Som beskrevet i forrige afsnit fulgte bl.a. et anske om at gge fagligheden og kunne sammenligne
resultater, og siden 00’erne har accountability veeret den dominerende uddannelsespolitiske strategi i
Danmark (Rasmussen 2008:79). Der findes ikke en entydig definition af begrebet, men den engelske
betegnelse accountability eller accountability policy dekker over den dobbelte betydning af ansvar-
liggarelse og regnskabspligt og handler om, at ngglepersoner pa forskellige niveauer holdes ansvar-
lige for elevers og uddannelsesinstitutioners prastationer (Johannessen & Gustafsson 2014: 114;
Hansen & Thejsen 2006).

Velferdsstatens krise resulterede i 1990’erne i et enske om kvalitetskontrol og kvalitetssikring
af offentlige institutioner, og pa uddannelsesomradet beted det et starre fokus pa malbarhed og eva-
luering (Rasmussen 2008: 80). Ministerier og kommuner gnsker at udvikle en effektiv kontraktstyring
af folkeskolen, hvilket medfarer en gget interesse for den type faglighed, der kan males og vejes
(Gregersen 2007: 109). Der sker en udvikling fra input- til outputstyring og en a&ndring fra kontrol af
processer til kontrol af resultater (ibid.). Leererne skal ikke blot kunne sige, at der er undervist i et
bestemt indhold, men de skal kunne dokumentere, at eleverne har opnaet de resultater, der stilles krav
om fra statsligt hold (Johannesen & Gustafsson 2014: 116). Fokus er saledes pa elevernes udbytte af
undervisningen, og der er en udvikling i retning af, at skolens formal, aktiviteter og den enkelte elevs
leeringsudbytte forholdes til malbare krav.

@nsket om at styrke fagligheden blev af politikerne fremhavet som legitimation for accounta-
bilitypolitikkens fremtog og som argument for indfgrelsen af bl.a. bindende trin- og slutmal, nationale
test, obligatoriske afgangsprgver og offentliggarelsen af skolers karaktergennemsnit (Rasmussen
2008: 91; Johannessen & Gustafsson 2014: 115). Alt dette muligger for statslige og kommunale for-
valtere at overvage og kontrollere uddannelsessystemet (Gregersen 2007: 97).

Hele dette fokus pa kontrol og sammenlignelighed kan ses som et led i konkurrencestatens

bestraebelse pa at markedsorientere skolen.

5.2 Dannelse i skolen

For at udvide mit analyseperspektiv og sette en anden vinkel pa skolens opgave falger i dette afsnit

en redegarelse for Klafkis dannelsessyn, dernast en kort skitsering af Grundtvigs skolesyn.
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5.2.1 Klafki som repraesentant for skolens dannelsessyn

Klafki opererer med begrebet den kategoriale dannelse, der er en syntese mellem formal og material
dannelsesteori (Klafki 2001: 65). Udviklingen af begrebet udspringer bade af en kritik af uddannel-
sessystemets ensidige prioritering af den materiale dannelse i den gamle realskole og ligeledes af en
for ensidig fokusering pa den formale dannelse (Andersson & Hansbgl 2006: 12).

Den materiale dannelse har undervisningens indhold som mal, og Klafki opdeler den i to; den
objektive, der handler om at tilegne sig mest mulig encyklopadisk viden og den klassiske dannelse,
der sigter mod, at eleverne skal laere et serligt indhold (Juul 2010: 55).

| modsetning hertil har den formale dannelsesteori selve eleven som mal, og denne teori er
ligeledes todelt mellem den funktionelle, hvor det er elevernes evne til generelt at teenke, der skal
fremmes og den metodiske dannelse, der handler om, at eleverne skal tilegne sig metoder, som kan
anvendes til at forstd omverdenen (ibid.: 56). Det er denne vekselvirkning mellem den enkeltes sub-
jektive personlighedsudvikling og undervisningens mere objektive dannelsesmal, der er det grund-
leeggende i Klafkis kategoriale dannelsesteori (Just 2012: 137).

Udover den kategoriale dannelse bygger Klafkis kritisk-konstruktive didaktik pa et nyt koncept
for almendannelse (Graf 2004: 49) i tredobbelt betydning: dannelse for alle, som er en demokratisk
borgerret og en betingelse for selvdannelse, dannelse inden for et almenhedens formidlende element,
hvilket vil sige, at dannelsens indhold skal vere almen og vigtig for alle samt alsidig dannelse, der
henfarer til, at dannelsen ma veare bred og indbefatte forskellige menneskelige interesser og evner
(Klafki 2001: 68ff).

5.2.2 Grundtvigs syn pa skolen

Ifelge Grundtvig skal skolen farst og fremmest veere en oplysningsanstalt, siden en lareanstalt
(Pedersen, O. 2004: 28). Oplysningen skal vere for ”Dannelse og Duelighed” til livet her og nu i
samfundet, altsa oplysning med henblik pa at veere menneske i verden og i samfundet (Balle 2007).
Hovedsigtet er saledes livsoplysning, og malet med livsoplysning er ikke faglig viden og information,
men en forstaelse af menneskelivet. Den skal oplive og veekke samt fare livsmod og livsgleede med
sig (Balle 2011).

Livsoplysning kan belyses fra tre forskellige vinkler, hvor den farste handler om, at oplysningen
skal udspringe af livet, saledes at den enkelte oplever undervisningen som narveerende og vedkom-
mende. Derudover skal livsoplysningen vaere levende, hvorfor han leegger veegt pa det levende ord
og samtalen som undervisningens grundlag (Bugge 1993: 20f). Og sidst skal den sigte mod livet,
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hvilket vil sige, at undervisningen skal have det praktiske hverdagsliv og menneskelivet for gje (ibid.:
20f).

Leerdom er betinget af, at eleven har en begejstring for det, der skal leeres. Skolens opgave er
derfor at vaekke eleverne og give dem livslyst og ma ikke reduceres til at veere uddannelse (Pedersen,
0. 2004: 29f). Endvidere skal skolens undervisning ifalge Grundtvig sigte mod det hele menneske,
saledes bade kroppen og anden vagtes (Balle 2011: 33).

Grundtvigs tanker om skole opstod som en kritik af den sakaldte sorte skole, bl.a. fordi laer-
dommen dér efter hans opfattelse blot var leerdom for leerdommens skyld og ikke forte til folkelig
dannelse, dvs. dannelse mod at kunne indga i et fellesskab og folkestyre (ibid.: 31). Den folkelig
dannelse eller oplysning, som Grundtvig sa som en del af skolens opgave, handlede ogsa om at kende
sit lands sprog, historie og kultur (Bugge 1993: 23).

Til trods for hans kritik af den sorte skole sa Grundtvig ingen absolut modsatning mellem faglig
vidensformidling og livsoplysning (Pedersen, O. 2004: 26). Den faglige vidensformidling ma bare
ikke fa almagtsstatus, sa livsglaeden og livsoplysningen tilintetgares (ibid.).

Ud fra disse tilgange til skolens opgave og i lyset af konkurrencestaten vil jeg analysere &n-

dringerne i folkeskolens formalsparagraf fra 1993-2006.

6 Analyse

6.1 Folkeskolens formalsparagraf fra 1993-2006

Med analysen af @ndringerne i folkeskolens formal fra 1993-2006 gnsker jeg at undersgge, hvilke

betydninger konkurrencestaten og dens skolepolitiske tendenser har for folkeskolens opgave.

6.1.1 Uddannelse over for dannelse i formalsparagraffen

| formalsparagraffen fra 1993 star det i § 1, at den enkeltes alsidige personlige udvikling skal styrkes
ved at ”fremme elevernes tilegnelse af kundskaber, ferdigheder, arbejdsmetoder og udtryksformer”
(bilag 1). Her ses en tet sammenkadning af kundskaber og den personlige udvikling, hvor idealet om
kundskaber er et led i den enkelte elevs personlige udvikling. Yderligere ses et fokus pa arbejdsme-
toder, udtryksformer og den personlige udvikling, hvilket er et udtryk for, at dannelse er en vigtig del
af skolens opgave. Dette fokus kan ses i forleengelse af Klafkis beskrivelse af den formale dannelse,

hvor eleverne skal lare af selve arbejdsmetoderne i undervisningen — altsa laere at laere.
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| formalet fra 2006 star idealet om kundskaber mere alene og centralt placeret i den farste del
af paragraffen sammenlignet med formalet fra 1993 (bilag 1). Kundskaber og feerdigheder skal i 2006
gives til eleverne, hvorimod man i 1993-paragraffen skulle ”fremme elevernes tilegnelse af kundska-
ber og feerdigheder ” (ibid.). At give eleverne kundskaber og feerdigheder er en passiv laeringsform,
hvilket kan sammenlignes med den ellers sa udskeaeldte tankpasserpaedagogik (Hinge 2008: 75). Viden
betragtes saledes som noget, der overleveres fra lareren til eleven, uden eleven ngdvendigvis bear-
bejder og konstruerer den, som ordet “tilegnelse” 1 hgjere grad laegger op til. I denne forbindelse kan
det tolkes, at paragraffen fra 2006 vaegter uddannelse hgjere end dannelse, hvis uddannelse defineres
som det at tilegne sig kundskaber og feerdigheder og blive dygtig inden for et givet felt (Kristensen
2011: 23f).

Vegtningen af uddannelse er i trad med videnssamfundets og konkurrencestatens gnske om at
give borgerne mulighed for at veere en del af og bidrage til den globale gkonomi og internationale
konkurrence. Samtidig kan det dog tolkes som en skeaevvridning af Klafkis kategoriale dannelsesbe-
greb i og med, at den materiale dannelse synes at veere i fokus. Set i lyset af accountabilitypolitikken
far folkeskolen i hgjere grad karakter af en resultatorienteret fabrik, hvor den materiale dannelse veeg-

tes, og hvor internationale undersggelser er afgarende for skolens praksis (Morsing 2008: 310).

6.1.2 Lyst til at lzere eller lyst til at laere mere — kvalitet over for kvantitet

Det ggede fokus pa uddannelse skinner igennem flere steder i formalsparagraffen fra 2006. Centralt
placeret er det, at skolen skal forberede eleverne til videre uddannelse og give dem lyst til at leere
mere (bilag 1). Dette skal ske ved, at eleverne har faet kundskaber og ferdigheder. I modsetning
hertil var det i 1993-paragraffen rammer for oplevelse, virkelyst og fordybelse, der skulle give ele-
verne lyst til at leere (Hermann 2007: 134f). Lysten til at leere skal altsa findes to helt forskellige
steder, og der anes en forskel mellem om lysten til at leere begrundes med den formale eller den
materiale dannelse. Endvidere kan det tilfgjes, at ordet mere indikerer en interesse for kvantitet, hvor-
imod lysten til at lzere i 1993-paragraffen i sig selv er en kvalitativ proces med en selvstendig veerdi.
Det at laere mere vidner ogsa om en forestilling om livslang lzering. Folkeskolens formal har saledes
ikke noget slutpunkt. Dette kan ses som et udtryk for en konkurrencestatsteenkning, da det vaegtes, at
eleverne skal kunne bruge deres feerdigheder til videre uddannelse.

Set i lyset af Klafkis dannelsesteori gar det ikke noget, at folkeskoleleerdommen kan anvendes
i arbejdslivet, men han ser en risiko for, at det almendannende aspekt derved opgives (Graf 2004: 35).

Fremtidsperspektivet er slet ikke beskrevet i 1993-paragraffen, og det er derfor en tydelig &ndring,
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at folkeskolen nu har til formal at uddanne nogen til noget fremfor blot at uddanne nogen. Ud fra
tankerne om konkurrencestaten kan dette ses som et forsgg pa at fremme uddannelsessystemets til-
knytning til arbejdsmarkedet. Endvidere kan det ses som en &ndring af dannelsesopgaven fra at vaere

formalt til nu at veere mere materialt orienteret.

6.1.3 Mellem individ og feellesskab - ud med det personlige

I formalet fra 1993 skeerpes vaegten af det personlige med formuleringen om den enkelte elevs alsi-
dige personlige udvikling®”. Eleven skulle ikke blot udvikles alsidigt, men pa sin egen personlige
made. | 2006-paragraffen fjernes det personlige igen, og den alsidige udvikling har ikke lengere
forrang som mal for skolen (Hermann 2007: 133), men kan derimod ses som et mal pa linje med
eksempelvis forberedelsen til videre uddannelse (bilag 1). Det er fagligheden, der skal abne for dan-
nelsen, hvilket Ove K. Pedersen beskriver som typisk for konkurrencestaten.

/Endringen kan ses som en fremhavning af dannelsens sociale perspektiv, men den &ndrede
placering kan samtidig ogsa ses som et udtryk for, at den alsidige udvikling og hermed dannelsen
ikke veegtes sa hgijt som i 1993.

Endnu en @ndring fra 1993-2006 ma ses i forhold til feellesskabet forstaet som demokratiet.
Skolen skal ikke lzengere som i 1993-paragraffen “bygge pa andsfrihed, ligeveerd og demokrati”, men
derimod kun veret ”praeget af” (bilag 1). Samtidig skal folkeskolen fra 2006 “’forberede eleverne til
deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre.”. Ordet medbe-
stemmelse”, som stod i 1993-paragraffen (ibid.), er raget ud, hvilket gar formalet mindre demokratisk.
Der laegges op til, at eleverne skal leere om demokratiet, men ikke at skolen skal udgere en egentlig
demokratisk instans. Dette kan ifalge Ove K. Pedersen ogsa ses som en tydeliggerelse af, at det pri-
meere fokus i skolen ikke laengere er de demokratiske idealer, men et konkurrencedygtigt samfund
(Pedersen 2011: 172). Derfor handler det om at kunne klare sig godt i test, sa Danmark kan konkurrere
pa viden i en global verden. Set i forhold til skolens opgave kan denne &ndring saledes ses som en
nedprioritering af det, man kunne kalde dannelse til demokrati samt den personlige dannelse, og sko-

lens vigtigste opgave defineres som formidling af kundskaber og ferdigheder (Gregersen 2007).

6 Bilag 1 — min understregning af det personlige.
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6.1.4 Formal eller material dannelse?

Set ud fra Klafkis dannelsessyn er den kategoriale dannelse bade reprasenteret i formalsparagraffen
fra 1993 og 2006. Dog er der en forskel pa, om det er den materiale eller formale dannelse, der vaegtes.

1993-paragraffen har en klar overveegt af formuleringer, der kan fares tilbage til den formale
dannelse fx ”lyst til at leere” og ”personlig udvikling”. Samtidig fremhaves den metodisk formale
dannelse allerede i paragraffens stk. 1 igennem et fokus pa arbejdsmetoder og udtryksformer, som en
del af folkeskolens opgave. Yderligere er der i stk. 2 fokus pa, at eleverne opnar tillid til egne mulig-
heder og baggrund for at tage stilling og handle (bilag 1), hvilket kan ses som et udtryk for den
funktionelle formale dannelse, da det fremmer elevernes evner til generelt at teenke (Juul 2010: 56).
I modsatning til formalet fra 1993 er det i 2006-paragraffen den objektive del af den materiale dan-
nelse, der fokuseres mest pa. Det fremgar som et mal i 2006 at tilegne sig mest mulig viden ved hele
tiden at have lyst til at leere mere, og der er et tydeligt fokus pa kundskaber og faerdigheder.

Over for denne opprioritering af den materiale dannelse sker en nedprioritering af den formale
dannelse i 2006-paragraffen. Det ses bl.a. ved, at udviklingen af arbejdsmetoder er flyttet til paragraf-
fens stk. 2. Samlet set vaegtes den materiale dannelse hgjere i dag end i 1993, hvor det var den formale

side af den kategoriale dannelse, der vaegtedes hgjest.

6.1.5 Delkonklusion
Som analysen viser, har konkurrencestaten i hgj grad en betydning for folkeskolens formalsparagraf
og dermed skolens opgave. Den kategoriale dannelse er repraesenteret i begge formal, men der er sket
en &ndring fra en veegtning af den formale dannelse i1 1993 til, at den materiale dannelse vaegtes i dag.
Det betyder et syn pa skolens opgave, hvor undervisningens indhold er i fokus, mens selve eleven i
hgjere grad nedprioriteres som mal og udgangspunkt (Juul 2010: 55f). Endvidere ses en tydelig ned-
toning af den demokratiske og personlige dannelse, mens skolens vigtigste opgave defineres som
formidling af kundskaber og feerdigheder.

Det interessante er nu, om konkurrencestatens tendenser, der sa tydeligt viser sig pa folkesko-
leomradet, ogsa skinner igennem i efterskolen. Derfor rettes blikket i det falgende afsnit mod efter-
skolernes overordnede vaerdigrundlag, som er defineret i ”Lov om efterskoler, husholdningsskoler og

handarbejdsskoler’.

712014 blev hejskolerne udskilt af ”Lov om frie kostskoler”, og efterskolens lovgrundlag fremgér nu af ”Lov om efter-
skoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler”.
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6.2 Lov om efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler

Undersgges efterskolernes lovgrundlag i samme periode ses en &ndring, der treekker i modsat retning

af konkurrencestatens tendenser.

6.2.1 En tilfgjelse af demokratisk dannelse og livsoplysning

I 2005/2006 blev hovedsigtet med undervisningen og samvaret pa efterskoler &ndret fra “folkelig
oplysning” til "livsoplysning, folkelig oplysning og demokratisk dannelse ” (bilag 2). Disse tre veer-
dier star umiddelbart i kontrast til konkurrencestatens fokus pa bl.a. malbare feerdigheder og dannelse
gennem faglighed. Livsoplysning og folkelig oplysning treekker begge trade tilbage til Grundtvig, og
begrebet livsoplysning retter sig mod det universelle og eksistentielle, mens folkelig oplysning ori-
enterer sig mod det kulturelle og samfundsmaessige (Oettingen m.fl. 2011). Vagtningen af iseer livs-
oplysning star saledes i kontrast til opprioriteringen af den materiale dannelse i folkeskolens formals-
paragraf.

Tilfgjelsen af demokratisk dannelse kan ogsa ses som modstridende ift. den tendens, som Ove
K. Pedersen beskriver i sin teori om konkurrencestaten, hvor han argumenterer for, at den demokra-
tiske dannelse kun er sekundeert fokus over for det konkurrencedygtige samfund, som det primare
(Pedersen 2011: 173). Efterskolerne gar saledes imod de generelle tendenser i samfundet og i folke-
skolen med tilfgjelsen af den demokratiske dannelse, hvilket kan ses som en opprioritering eller et
synligt fokus pa netop denne del af dannelsen.

Af loven fremgar det endvidere, at efterskolen skal sigte mod “elevernes hele menneskelige
udvikling og modning samt deres almene opdragelse og uddannelse” (bilag 2), hvilket kan ses som
et udtryk for Grundtvigs skolesyn, der bade rummer leerdom, dannelse og et fokus pa det hele men-
neske. Undervisningen skal derudover have en bred almen karakter ” (ibid.), som bl.a. betyder, at
enkelte fag eller faggrupper kun ma have en fremtraedende plads, safremt det ikke sker pa bekostning
af det almene (ibid.). Dette kan ogsa ses som et udtryk for Grundvigs skolesyn, hvor den faglige
vidensformidling fx ikke ma fa almagtsstatus (Pedersen, O. 2004: 26), men ogsa som et udtryk for,

at konkurrencestaten ikke har haft afggrende betydning for efterskolens grundlaeeggende opgave.

6.2.2 Delkonklusion

Ovenstaende analyse viser, at konkurrencestaten ikke har samme betydning for efterskolens lov-
grundlag som for folkeskolens, og at hovedsigtet endda nermere bevager sig i modsat retning med
tilfgjelsen af demokratisk dannelse og livsoplysning. Fokus er ikke kun pa uddannelse, men ogsa pa
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elevernes hele menneskelige udvikling, hvilket star i kontrast til folkeskolens opprioritering af den
materiale dannelse.

Spergsmalet er, om dette forholder sig anderledes, hvis man bevager sig et stik dybere og taler
med en forstander, eller om efterskolen kan snige sig uden om samfundsudviklingen. Det leder mig
til naeste analyseniveau, hvor jeg pa institutionsniveau vil undersgge, hvilke betydninger konkurren-

cestaten har for folkeskolens og efterskolens opgave i praksis.

6.3 Folkeskolen og efterskolen set fra et lederperspektiv

I dette afsnit vil jeg undersgge, hvilke betydninger konkurrencestaten har for folkeskolens og efter-
skolens opgave set ud fra et lederperspektiv. Dette vil ske gennem en analyse af interviews med hhv.
Michael Tillgaard (MT), som er afdelingsleder for Ungeuniverset® pa Favrdalskolen i Haderslev, og

Bjarne Ebbesen (BE), der er forstander pa Sundeved Efterskole.

6.3.1 Skolens opgave

Allerede pa det indledende spargsmal om skolens vigtigste opgave, ses der hos de to informanter en
tydelig forskel pa, hvordan de to skoleformer er pavirket af tendenserne i samfundet. Ifglge MT, leder
i folkeskolen, er der ingen tvivl, og hans svar falder hurtigt og konsekvent: ”’For mig er det helt klart
— det er lering. (bilag 5: 03:07)”. Endvidere ser han det som et af folkeskolens absolut vigtigste mal,
at eleverne skal blive sa fagligt dygtige, som de kan (bilag 5: 06:18), hvilket stemmer overens med
konkurrencestatens ideal om konkurrencedygtighed. Han naevner ogsa, at trivslen i og respekten om-
kring folkeskolen skal styrkes, samt at elevernes sociale baggrund ikke skal veere en barriere for lae-
ring (ibid.). Den nye folkeskolereform skinner her tydeligt igennem MTs forstaelse af folkeskolens
vigtigste opgaver, da de tre punkter, han navner, svarer til de nye nationale mal for folkeskolen (UVM
2014c).

Disse mal kan ses som en tydelig kvantificering af folkeskolens opgave, idet der for malene er
opstillet kvantificerbare maltal, som skal udgere udgangspunktet for dialogen om folkeskolens ud-
vikling (ibid.). Endvidere kan de nationale mal ses som et udtryk for accountabilitypolitikkens ind-
flydelse og fokus pa ansvarliggarelse og regnskabspligt, og dermed ogsa for en gget interesse for det,

der kan males og vejes.

8 Ungeuniverset er en betegnelse for overbygningen (7-9. klasse) pa Favrdalskolen.
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MTs udsagn om, at eleverne skal blive sa dygtige, som de kan, kan ses som et udtryk for kon-
kurrencestatens indflydelse pa folkeskolen. Som beskrevet i afsnit 5.1.3 skal eleverne i konkurrence-
staten vaere “’soldater i nationernes konkurrence” (Pedersen 2011: 172), og derfor handler det naturligt
om, at de skal blive sa fagligt dygtige som muligt, sd Danmark kan konkurrere pa viden i en global
verden. Set ift. Klafkis teori om den kategoriale dannelse kan det, at MT ser den faglige lsering som
det vigtigste mal, tyde pa en vegting af den materiale del af den kategoriale dannelse, hvor eleverne
skal tilegne sig mest mulig viden og leere et serligt indhold.

Pa den anden side ser MT ogsa skolen som et verested, et leerested og et veerksted” (bilag 5:
03:19), hvilket breder hans syn pa skolens opgave ud. Et veerksted kan tolkes som et sted, hvor man
vha. forskellige arbejdsmetoder frembringer noget, mens et vaerested kan ses som en social struktur,
hvor man omgas hinanden. Hermed vaegter han ogsa begge sider af den formale dannelse. Samlet set
ses dog en tendens til, at MT primeert ser uddannelse som folkeskolens vigtigste opgave (bilag 5:
15:14), hvis uddannelse defineres som det at tilegne sig kundskaber og feerdigheder og blive dygtig
inden for et givet felt (Kristensen 2011:23f).

BE, forstander pa Sundeved Efterskole, bruger ord som oplive, oplyse, livslyst, livsduelighed,
vaekke indre begejstring og lyst til at leere, ndr han skal beskrive efterskolens opgave (bilag 6: 05:05).
Hermed indskriver han sig i den grundtvigske tradition, og mener saledes, at skolen farst og fremmest
skal veere en oplysningsanstalt og siden en leereanstalt. Endvidere udtrykker BE: Vi kan have nok sa
mange mal med, at eleverne skal kunne en masse faglige ting. Hvis ikke der er en indre gejst og glad
til at ville noget, sa nytter det ikke noget.” (bilag 6: 07:00). BE finder det saledes ngdvendigt, at
eleverne veaekkes, far de kan laere noget, hvilket harmonerer med Grundtvigs syn pa skolens opgave
(Balle 2011), men adskiller sig fra tendensen i folkeskolen og konkurrencestaten, hvor den materiale
dannelse opprioriteres, og hvor skolen beveeger sig i retning af starre mal- og nytteorientering med
feerdigheder og faglighed som omdrejningspunkt (Katznelson 2014: 155).

BE ser det ogsa som efterskolens opgave at “plante eleverne om”. ”[...] Nar man tager en
plante, sadan i overfgrt betydning, og satter i noget nyt jord, sa suger den jo kraft og naring af det
sted, og forhabentlig er der en masse sollys, der rammer lige den plante ogsa, sa den kan vokse og
udfolde sig.” (bilag 6: 06:25). Med det mener han, at det i hgj grad handler om at skabe lysten til at
leere (bilag 6: 06:48). Det personlige og det faglige haenger ifalge BE sammen, og hvis en elev oplever
den gleede og begejstring, der ligger i, at kroppen bliver steerkere, og at den kan mere, sa vil det smitte
af pa den boglige leerdom (bilag 6: 16:42). Dette kan ses som et fokus pa “det hele menneske”, hvilket
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stemmer overens med Grundtvigs tilgang til skolen og den kategoriale dannelse og star i kontrast til
veegtningen af den materiale dannelse i folkeskolen og konkurrencestaten.

Ydermere legger BE vaegt pa, at efterskolens opgave er at laere eleverne at bega sig. ”[...] har
du leert god pli og gode manerer, sa kan det vaere, du far jobbet, men i det hele taget vil der vare
rigtig mange ting i dit liv sidenhen, som vil vaere meget nemmere for dig.” (bilag 6: 1:10:59). Dermed
omfatter skolens opgave ifglge ham meget mere end uddannelse.

6.3.2 Stgrre tilknytning til arbejdsmarkedet

MT oplever, at folkeskolen har faet en mere central placering end tidligere: Vigtigheden af folkesko-
len, synes jeg, er blevet mere klar. Der bliver lagt mere vaegt pa de ting, man kan i folkeskolen [...]”
(bilag 5: 04:57). Dette kan ses som en konsekvens af konkurrencestatens gnske om at pavirke de
potentielle produktionsfaktorer. Uddannelsespolitikken og dermed folkeskolen bliver en vigtig del af
en samlet politik for arbejde og beskaftigelse, og folkeskolen bliver et redskab for den gkonomiske
konkurrenceevne (Pedersen 2011: 186ff).

MT navner det nye krav om uddannelsesparathedsvurdering i 8. klasse, hvor lzrerne bl.a. ud
fra karakterer skal erklare eleverne uddannelsesparate, som et tydeligt eksempel pa, at folkeskolen
sigter mere mod arbejdslivet end tidligere (bilag 5: 10:05). Han oplever det ikke som en begransning
for folkeskolens mere almendannende opgave, men synes, det er tidligt og vanskeligt, fordi mange
elever ikke ved, hvad de vil i 8.-9. klasse (bilag 5: 12:34). Samtidig ser han det som en af skolens
vaesentligste opgaver: ”Det er jo i princippet det, vi er sat i verden til. Det er jo at sgrge for, at
eleverne bliver uddannelsesparate [ ...], det er jo vores fornemmeste opgave” (bilag 5: 17:07). Herved
tydeliggares konkurrencestatens betydning for folkeskolens opgave — folkeskolen hviler ikke lengere
i sig selv, men sigter mod videre uddannelse. Som tidligere naevnt strider dette imod Klafkis dannel-
sesteenkning, da han ser en risiko for, at det almene opgives, hvis folkeskolens opgave malrettes spe-
cifikke gnsker (Graf 2004: 35).

Det star umiddelbart ogsa i kontrast til BEs forstaelse af skolens opgave: ~Jeg synes, det er
farligt, hvis det vi har som det primare fokus, det er at skulle uddanne og ruste de unge til det efter-
falgende arbejdsliv rent fagligt [...]. Det andet [gejsten og lysten til at leere] kommer forst.” (bilag 6:
14:43). Han afviser hermed en ensidig faglig fokusering og mener, at man skyder forkert, hvis man
udelukkende sigter mod arbejdsmarkedets behov, fordi samfundet er i en sa hastig forandring, at det
ikke vil give mening (bilag 6: 1:03:34/18:53). Set i lyset af Klafkis teori afviser han dermed ogsa en
for stor vaegtning af den materiale dannelse, som synes pa vej frem i folkeskolen, og han gar ikke pa
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kompromis med det almendannende aspekt. Han veegter derimod den personlige udvikling og ser det
som vaesentligt, at eleverne far en personlig ballast med fra efterskolen (bilag 6: 19:46). Denne tilgang
til skolen kan underbygges af Professor Per Schultz Jargensen, der mener, at vi i dag skal sigte mod
at skabe karakterer frem for at give karakterer (Jargensen 2014b), hvilket jeg vil vende tilbage til i

diskussionen i afsnit 7.

6.3.3 Konkurrencestatens pavirkning

Selvom BE pa mange mader gar imod konkurrencestatens tendenser, bemaerker han ogsa, at den har
en betydning for efterskolen. Han fornemmer et gget fokus pa karakterer og oplever det som en vold-
som motivationsfaktor for nogle elever (bilag 6: 31:46). Endvidere oplever han en tendens til, at sko-
len generelt bevaeger sig ”helt over i den anden vejgraeft, hvor det kun er det, der kan telles, der
teeller.”, hvorved han mener noget gar tabt (bilag 6: 1:13:26). Han refererer til den gamle jyske sang
om Per Smed, der kun er fokuseret pa, hvad nytte det hele er til, og han mener, at livet bliver fattigt,
hvis vi kun beskaftiger os med de ting, der kan vejes og males (bilag 6: 1:14:10). Dette stemmer godt
overens med bade Klafki og Grundtvigs syn pa skolens opgave, idet bade den kategoriale dannelse
0g begrebet livsoplysning rummer mere end en ensidig veegtning af faglighed.

MT beskriver ogsa en gget tendens til malstyring, centralstyring, og at det malbare veegtes i
folkeskolen. [...] det er et vilkar, sddan er det, og vi bliver malt og vejet, og det ma man forholde
sig til [...]” (bilag 5: 02:36). Han ser det dermed ikke som noget negativt. Folkeskolen ma ifglge ham
falge med samfundsudviklingen (bilag 5: 06:05), som bl.a. indeberer at bade skoler, ledere, lerere
og elever i hgjere grad bliver malt og vejet (bilag 5: 07:23). Det kan ses som et udtryk for accounta-
bility-teenkningen, hvor alle led skal sta til ansvar for resultaterne i skolen (Johannessen & Gustafsson
2014: 114). MT mener dog samtidig, at “man skal passe pa, at vi ikke kigger blindt pa resultaterne,
men mere kigger pa, hvad er det for nogen arbejdsmetoder, eleverne far laert at arbejde med” (bilag
5: 46:20). Det finder han ngdvendigt i en tid, hvor samfundet hurtigt forandrer sig (ibid.). Dette kan
ses som et udtryk for, at han trods sin optimisme omkring malstyring ogsa veegter den formale del af

den kategoriale dannelse som en del af skolens opgave.
6.3.4 Delkonklusion

Ovenstaende analyse viser, at konkurrencestaten har haft sterst betydning for folkeskolens opgave.

Michael Tillgaard udtrykker et tydeligt fokus pa uddannelse og det at gare eleverne sa fagligt dygtige
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som muligt, hvilket kan ses som et udtryk for konkurrencestatens ideal om konkurrencedygtighed.
Endvidere ser han det som skolens fornemmeste opgave at gare eleverne uddannelsesparate.

BE taler derimod for, at skolen, i trdd med Grundtvigs syn pa skolen, skal vare en oplysnings-
anstalt far en laeringsanstalt, og at skolen skal sigte mod det hele menneske og give lyst til at laere.
Endvidere mener han, at det er farligt, hvis skolen sigter for meget mod arbejdsmarkedet, hvilket ogsa
kan ses som et udtryk for, at konkurrencestaten ikke har lige sa stor betydning for forstaelsen af

efterskolens opgave.

6.4 Konkurrencestatens pavirkning af samfundsfagslaerernes undervisning

| denne del af min analyse bevaeger jeg mig ned pa individniveau for at undersgge, hvordan konkur-
rencestaten pavirker samfundsfagsleerernes undervisningsopgave og mulighed for demokratisk dan-
nelse. Undersggelsen sker gennem en analyse af to interviews med hhv. Carsten Damsgaard (CD),
samfundsfagslarer pa Sundeved Efterskole, og Rasmus Prange (RP), samfundsfagslerer pa Favrdal-

skolen i Haderslev.

6.4.1 Demokratisk dannelse som det vigtigste mal

Den forholdsvise store forskel pa Michael Tillgaard og Bjarne Ebbesens forstaelse af skolens opgave
ses ikke i lige sa udpraeget grad, nar jeg undersgger samfundsfagslarernes forstaelse.

De ser begge to demokratisk dannelse som skolens vigtigste mal. RP udtrykker: ”Det [at danne til
demokrati] synes jeg er folkeskolens, og det star ogsa i § 1, fornemmeste opgave og sa selvfalgelig at
give dem feerdigheder og kundskaber [...]” (bilag 8: 01:57). Heraf kan tolkes, at han ser demokratisk
dannelse som den primare opgave, mens ferdigheder og kundskaber har en lidt mere sekundzr pla-
cering. Ogsa Carsten Damsgaard ser det som en af de vigtigste opgaver “at kiede dem [eleverne] pa
til at blive gode og demokratiske samfundsborgere. Altsa at de kan feerdes og geberde sig i et samfund
som det danske [...] ” (bilag 7: 01:37). Begge udsagn star i kontrast til konkurrencestatens ideal, der
placerer faglighed og konkurrenceevne som det primare, og den demokratiske dannelse som sekun-
deert (Pedersen 2011: 173).

CD og RP vegter flere af de samme ting ved den demokratiske dannelse. De mener, at det er
en forudsatning, at eleverne har en grundlaggende viden om demokratiet og vaegter saledes begge
den materiale dannelse (bilag 8: 10:16/bilag 7: 34:37). Derudover prioriterer de begge det, at eleverne
kan argumentere og debattere, som en del af den demokratiske dannelse (bilag 8: 34:55/bilag 7:
34:53), hvilket knytter sig til den funktionelle del af den formale dannelse, hvor det bl.a. handler om
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at tage Kritisk stilling” (Graf 2004: 46). CD udtrykker i interviewet, at hvis en elev ytrer en holdning,
”sa er det vigtigt for mig, at de kan begrunde det. Og ikke bare siger, at det siger min mor ogsa.”
(bilag 7: 37:09). RP giver dog udtryk for, at det kan vare svert at na denne del af den demokratiske
dannelse, fordi der er s3 mange konkrete feerdigheder, eleverne skal kunne farst (bilag 8: 34:55). For
ham er det klart, at den demokratiske dannelse vil blive skubbet mere til side til fordel for det, man
kan ga ind og male, fordi demokratisk dannelse rummer nogle vardier, som er vanskeligt malbare
(bilag 8: 18:17). Dette kan ses som et udtryk for konkurrencestatens pavirkning af hans undervis-
ningsopgave. Derudover stemmer det overens med Professor Stig Brostroms (DPU) udtalelse om, at
leereren i dag tvinges til at bruge sin tid pa at levere faglige resultater i stedet for at satte fokus pa, at
eleverne opdrages til demokrati og udvikler demokratiske kompetencer (Brostrom 2012).

CD ser ogsa en risiko for, at han ikke nar denne del af den demokratiske dannelse i undervis-
ningen, ud over den made han mgader eleverne pa — som det gode eksempel —, fordi han er presset af
timetallet og af at skulle na et ”pensum” (bilag 7: 41:30). [...] hvis man skal gere dem klar til at
veere gode bevidste samfundsborgere, demokratiske samfundsborgere, sd... det tager tid. Jeg er
bange for, at vi far robotter ud ellers.” (bilag 7: 18:54). | stedet skal man ifglge CD fokusere pa at fa
det hele menneske med (ibid.). Han er af den opfattelse, at timetallet i samfundsfag skal op, hvis han
skal kunne give eleverne et solidt demokratisk fundament (bilag 7: 45:42), mens RP mener, at der
skal vaere et meget starre fokus pa den demokratiske dannelse, og at den skal indteenkes tidligere,
hvilket kommer til udtryk af fglgende citat: ™[...] det skal da indteenkes meget, meget tidligere, og det

skal tages meget mere alvorligt ogsa fra skolelederens side [...]” (bilag 8: 40:10).

6.4.2 Pget fokus pa FSA og karakterer

Savel som konkurrencestaten har haft en vasentlig indflydelse pa folkeskolens formalsparagraf og
pa skoleleder Michael Tillgaards forstaelse af skolens opgave, pavirkes ogsa folkeskolelerer RPs
samfundsfagsundervisning af tendenserne. RP oplever, at lzererne bliver mere og mere fokuserede pa
folkeskolens afgangspreve (FSA) og det at preestere, hvilket males pa, om ens klasse far et hgjt ka-
raktergennemsnit (bilag 8: 05:50). Dette forklarer han med, at det i lige sa hgj grad er leererne som
skolens helhed, der bliver bedgmt (bilag 8: 06:37). Tankegangen kan forklares med accountability-
teenkningens indtog i skoleverdenen, hvor ngglepersoner pa forskellige niveauer holdes ansvarlige
for elevers og uddannelsesinstitutioners praestationer (Johannessen & Gustafsson 2014: 114), og den
ggede fokusering pa resultater. RP mener, at skolelederne ligeledes gar meget op i karaktererne. [ ...]

det er de fra ledelsesside meget fokuserede pa, og det er man naturligt, fordi vi er jo i konkurrence
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med hinanden, ik? Og det er vi om kunderne.” (bilag 8: 07:05). Dette kan ses som en tydelig konse-
kvens af det frie skolevalg, som indfertes i 2005, samt offentliggarelsen af de enkelte skolers karak-
tergennemsnit, og det tydeligger endvidere, at konkurrencestatens markedsorientering af skolen er
treengt helt ned pa individniveau, i og med RP kalder eleverne for “kunder”.

Fokusset pa karaktererne og FSA’en har ifglge RP en betydning for undervisningen, og han er
nervgs for, at projektet omkring demokratisk dannelse skubbes over i friskoleregi (bilag 8: 32:15).
Tidligere [...] der talte man meget mere om demokratisk dannelse og kastede sig ud i nogle, eksem-
pelvis hele skolen, i nogle forskellige leeringsstile eller hvad det nu var. Sadan nogle padagogiske
projekter —dem karer vi altsa ikke lcengere. ” (bilag 8: 31:56). Ifalge Rasmus er demokratisk dannelse
altsa ikke i samme grad i fokus som tidligere, hvilket stemmer overens med Ove K. Pedersens beskri-
velse af konkurrencestatens skole, der kun har demokratisk dannelse som sekundaert fokus (Pedersen
2011: 172). Endvidere oplever han, at eksempelvis paeedagogiske projekter gar tabt i fokuseringen pa
karakterer og FSA.

Pa den ene side kan det ggede fokus pa malbarhed ifglge RP betyde, at leerernes metodefrihed
mindskes, men samtidig mener han ogsa, at det er vigtigt at arbejde malorienteret, hvilket kan ses ud
fra folgende citat: [...] det skal da selvfglgelig veere malrettet, det ligger jo i didaktik, ellers er du
fandeme en darlig leerer [...]” (bilag 8: 12:46). Han ser dog ogsa en risiko for teaching-to-test, fordi
lererne er sa fokuserede pa FSA, selvom han siger, han helst ikke vil sige, at det ggede fokus pa
malbarhed pavirker hans egen undervisning (bilag 8: 28:21).

6.4.3 Mindre projektarbejde mere tavleundervisning

RP og CD er begge enige i, at fokus pa FSA har en betydning for projektdelen i samfundsfagsunder-
visningen (bilag 7: 12:09/bilag 8: 08:50). Det, at samfundsfag i 2005/06 blev et prgvefag, som falge
af et politisk gnske om at styrke fagligheden og de kulturbaerende fag (UVM 2006a), har ifalge CD
og RP betydet et gget fokus pa det, RP kalder “pensumdelen” (bilag 8: 29:07). Dette kan ogsa ses
som et udtryk for den materiale dannelse og konkurrencestatens ideal om faglighed, der kan males,
og dermed konkurrencestatens pavirkning af deres undervisning. Han udtrykker: Altsa hele projekt-
delen, den forsvinder maske lidt ud af det, fordi det er pensum, vi er fokuserede pa.” (bilag 8: 08:49),
og om projektdelen siger han: ”Det er jo den del, hvor de virkelig skal folde det ud. Det er jo den del,
man nok desveerre begynder at cutte mere og mere af pa. Vi har kun tid til feerdighedsprever — feer-
dighedsdelen.” (bilag 8: 35:54). CD ser den samme udvikling: ”/...J sa bliver der mindre projektar-

bejde, mere tavleundervisning, hvor de sa skal lzere nogle begreber og leere noget basisstof” (bilag
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7:12:14). Set ud fra Klafkis teori om den kategoriale dannelse veegtes her den materiale del, og ikke
den formale, der netop handler om, at eleverne skal tilegne sig metoder til at forsta omverdenen og
lere forskellige arbejdsmetoder (Juul 2010: 56).

CD mener ikke, at det har en entydig positiv betydning for fagligheden i samfundsfag, at han
arbejder mere med de malbare feerdigheder fx begreber og basisstof. ”[...] det gger deres paratviden,
deres udenadslere, men ift. samfundsfag, der mener jeg ikke, at de bliver bedre til samfundsfag, [...]
for det lagrer sig ikke, de far ikke brugt det. (bilag 7: 29:21)”. Ud fra dette citat kan tolkes, at CD ser
samfundsfagsundervisningen som mere end blot malbare kundskaber. Det handler ogsa om, at ele-
verne bringer deres viden i spil. Seettes dette i forhold til den demokratiske dannelse, vil der veere en
risiko for, at den del af den demokratiske dannelse, der handler om, at eleverne leerer at forholde sig
kritisk og opnar erfaringer med demokratiet nedprioriteres, fordi der, som CD beskriver, kun er tid til
at leere dem konkrete begreber.

CD oplever, at han, far faget blev et prgvefag, havde en starre didaktisk frihed til eksempelvis
at lave noget uden for klasselokalet fx besgge en politiker, end nu hvor han fgler sig begranset af at
skulle na et givent antal emner inden prgven (bilag 7: 26:46). Det er der ifglge ham ikke tid til i dag
(ibid.).

6.4.4 Delkonklusion

Konkurrencestaten pavirker samfundsfagslerernes undervisningsopgave og deres mulighed for de-
mokratisk dannelse pa flere mader. Bade RP og CD ser demokratisk dannelse som den vigtigste op-
gave, men finder det vanskeligt at na bade at give eleverne viden om demokratiet og lade dem erfare
og opleve demokratiet i deres undervisning pga. det store fokus pa malbare faerdigheder og ”pensum”.
De ma vaegte den materiale del af den demokratiske dannelse, hvor det bl.a. handler om, at eleverne
opnar en viden om demokratiet.

En anden pavirkning konkurrencestaten har haft pa iseer RPs undervisningsopgave er et gget
fokus pa karakterer og FSA, hvilket bl.a. har betydet, at den vanskeligt malbare del af den demokra-
tiske dannelse og paedagogiske projekter er blevet nedprioriteret.

Yderligere har konkurrencestaten med dens fokus pa malbar faglighed bade for RP og CD be-
tydet en opprioritering af det, de benavner ”pensumdelen” og en nedprioritering af projektdelen i

deres undervisning.
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7 Diskussion — Skolens opgave og muligheden for demokratisk dannelse

Mine analyser tegner et billede af, at den materiale dannelse veegtes hgjst i skolen i dag, men i Dan-
mark er der tradition for, at skolen har et dobbelt formal, der kombinerer hensynet til “faglighed og
alsidighed (dannelse)” (UVM 2009¢). Med konkurrencestatens indtog ser det dog ud til, at der er sket
en forskydning, sa skolen i hgjere grad synes at have faglighed som det altoverskyggende sigte
(Johannesen & Gustafsson 2014: 120), og iser den type faglighed, der kan males (Illeris 2014a: 215).
Og maske er netop denne udvikling arsag til, at dannelsesdebatten igen er aktuel. For hvad er det
skolen skal, og er der plads til den demokratiske dannelse? Det vil jeg sette fokus pa i denne diskus-
sion.

Set ud fra bade Klafkis kategoriale dannelsesteori og Grundtvigs syn pa skolen er der ingen
tvivl; Skolens opgave ma ikke reduceres til en ensidig vaegtning af faglighed og uddannelse til ar-
bejdsmarkedet.

Siden de farste offentliggerelser af internationale undersggelser af folkeskolen, har adskillige
politikere sat fokus pa fagligheden i grundskolen, og med flere PISA-test, nationale test og pravefag
ses i konkurrencestaten en gget interesse for at male og teste eleverne. Efterskolerne skal st mal
med” folkeskolen (UVM 2014b) og derfor smitter denne tendens ogsa af pa efterskolerne, hvilket
kom til udtryk i analysen afsnit 6.4. Man vil have kvalitet, der kan ses, og elevernes udbytte af at have
gaet i skole skal kunne dokumenteres. Det er ikke nok at sige, at eleverne er gode til at samarbejde
og til demokrati, der skal malbare facts pa bordet (Hansen & Thejsen 2006). Og det er tilmed ogsa
det, foraeldrene vil have af skolerne (bilag 8: 28:07).

Men noget gar tabt, hvis skolens opgave reduceres til en ensidig fokusering pa malbar faglighed
eller den materiale dannelse. Knud Illeris argumenterer i sin bog ”Leering i konkurrencestaten” for,
at konkurrencestaten har flere nedslaende konsekvenser for skolen (llleris 2014a: 208). Han ser det
som en fejltagelse, at malinger har faet en sa vital betydning for skolens indretning uden at have fokus
pa, “at det malelige dermed opprioriteres pa bekostning af alt det, som ikke kan males, men som
alligevel har mindst lige stor betydning, bade gkonomisk og menneskeligt. (ibid.: 208f)”. Det vender
mig mod det, jeg skrev i min indledning: ”lkke alt, der teeller, kan teelles. Og ikke alt, der kan telles,
teeller”. Men det, der ikke kan males, har ingen veerdi i konkurrencestatens skolesystem. Det betyder
i samfundsfagsundervisningen, at det primeert bliver indleringen af de faglige begreber, der priorite-
res. Det er maske netop det, dele af den demokratiske dannelse lider under, sadan som Rasmus Prange
og Carsten Damsgaard oplever det i deres undervisning, hvor de ma nedprioritere den vanskeligt

malbare del af den demokratiske dannelse pga. fokus p& “pensum” (bilag 7: 41.30/bilag 8: 18:17).
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Lererne tvinges til at prioritere og bruge deres tid pa at levere faglige resultater frem for at skabe en
demokratisk undervisning og skole (Brostrom 2012: 4). Det efterlader kun plads til den del af den
demokratiske dannelse, der kan males, med hvad med resten? Den demokratiske dannelse rummer
flere vanskeligt malbare elementer fx demokratisk erfaring og sindelag (Kolstrup 2002: 13; Jakobsen
m.fl. 2011: 46). Derfor lader demokratisk dannelse sig ikke udelukkende dokumentere i enkle obser-
verbare resultater (Kolstrup 2002: 16), og det kan ses som en udfordring i en tid, hvor det malbare er
i fokus i skoleverdenen.

Maske er der i samfundsfag dog stadig plads til den del af den demokratiske dannelse, der ikke
kan males. De nationale test indbefatter endnu ikke samfundsfaget, og da FSA i samfundsfag er
mundtlig, kan eleverne ikke ngjes med kun at mestre den del af faget, der kan kvantitativt males.

Pa den ene side skal eleverne opna en viden om demokratiet, men pa den anden side handler
demokratimissionen om meget mere end at gere eleverne dygtige (Frank 2013). Jf. Faelles Mal skal
samfundsfag ogsa serge for, at eleverne opnar erfaringer med demokratiet, respekterer demokratiske
veerdier og far motivation til at deltage i demokratiet (UVM 2009a/b). Alt sammen noget, der er
vanskeligt malbart, men ikke noget, jeg mener, vi kan vaere foruden, fordi der kun er tid til at fokusere
pa at leere eleverne de vigtigste begreber.

Der kan dog stilles spgrgsmalstegn ved, om den demokratiske dannelse overhovedet behgver
at veere et fokus i grundskolen og dermed i samfundsfag i dag. Tidligere gik de fleste i grundskolen,
mens fa tog en ungdomsuddannelse, dermed ngdvendiggjordes grundskolens dannelsesopgave. | dag,
hvor det er en politisk malsatning, at 95 % af en ungdomsargang skal tage en ungdomsuddannelse,
kan man argumentere for, at det at gere eleverne parate til det demokratiske samfund i stedet kunne
flyttes dertil. Det ville maske endda give mere mening for eleverne, da de naermer sig den alder, hvor
de for alvor kan gere deres stemme geeldende. Pa den anden side vil det nok vere for sent, hvis
demokratiet skal ind under huden.

Heroverfor kan ogsa fremdrages, at demokratisk dannelse handler om meget mere end at gere
sin stemme geeldende. En af skolens vigtigste opgaver er at understgtte det samfund, vi gerne vil have
(Frank 2013), og hvis vi gnsker at bevare vores demokrati, ma vi fa rettet skolens opgave mod den
demokratiske dannelse, for uden denne har demokratiet ikke en chance (Schnack 2012: 36). Det er
en forudsaetning for demokratiet, at borgerne er aktive, og at de har tillid til egne muligheder og tar
tage stilling og handle, og det kan samfundsfag bidrage til ved at prioritere andet end den materiale

dannelse.
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7.1 Mellem dannelse og uddannelse

Der kan argumenteres for, at konkurrencestaten har en manglende forstaelse for den del af skolens
opgave, der drejer sig om personlig og identitetsmaessig udvikling (llleris 2014a: 209), bl.a. fordi den
materiale dannelse veegtes hgjest. Skolen far et meget snavert succeskriterium, hvis det kun handler
om, at vi skal klare os godt i test taget i betragtning af, at skolen har med bgrn og unge at gare der,
hvor de udvikler sig allermest, og hvor der bliver sat spor for resten af deres liv (Olsen 2011). Med
idehistoriker Jens Erik Kristensens ord handler det om, om man ’ser skolen som en institution, der
primert udstyrer eleverne med kompetencer, [...]” eller ”’ser skolen som et sted, der primert giver
eleverne almen dannelse.” (Raahauge m.fl. 2012).

Jeg mener ikke, at skolens opgave behgver splittes herimellem, men at begge sider er vaesentlige
i bade folkeskolen og efterskolen i dag. Med Klafkis begreber skal der veere en vekselvirkning mellem
den subjektive personlighedsudvikling og undervisningens mere objektive dannelsesmal (Just 2012:
137), hvilket ogsa ma gere sig geldende i samfundsfagsundervisningen. Faglige kvalifikationer er
helt afgjort en ngdvendighed i dag, men faglighed og identitetsudvikling er ikke uforenelige forhold,
derimod kan de styrke hinanden. Det eksemplificeres pa efterskoler, hvor der, som forstander Bjarne
Ebbesen gav udtryk for, leegges vaegt pa elevernes indre gejst og lyst til at lzere som et fundament for
fagligheden. Med Grundtvigs begreber skal eleverne vakkes, fgr de kan oplyses. Nar identitetsud-
viklingen er i spil styrkes elevens engagement, og det kan have en positiv indvirkning pa fagligheden
(Ileris 2014a: 211).

Vi er ved at skabe en skolediskurs, hvor barn kun gar i skole, fordi de skal rustes til at kunne
tage en uddannelse og efterfolgende blive produktive samfundsborgere. ”’Men, intet menneske bliver
menneske alene af viden og feerdigheder” (Serensen 2012). Skolens opgave er ogsa at danne og ikke
kun uddanne, hvis man skal bruge denne til tider udskaldte opdeling.

Til Uddannelsesdebatten 2014° erfarede jeg, at flere politikere og andre interessenter pa skole-
omradet plaederede for, at en skelnen mellem uddannelse og dannelse ikke er aktuel. Alligevel itale-
seettes og opleves denne skelnen i aktuelle diskussioner om skolens opgave, ligesom Undervisnings-
ministeriet skelner mellem faglighed og alsidighed (dannelse)” (UVM 2009c).

Ifalge uddannelsesforsker Karsten Schnack vedrgrer uddannelse job og erhvervsfunktion, mens
dannelse vedrgrer os selv som personer (Schnack 2003). Ud fra denne forstaelse er det uddannelsen,

% Uddannelsesdebatten 2014 i Ngrre Nissum var et uddannelsesfolkemgde, hvor farende debattgrer og meningsdannere
bl.a. Ove K. Pedersen og Bertel Haarder debatterede uddannelse (www.uddannelsesdebatten.dk).
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der veegtes i konkurrencestaten, og set med Klafkis begreber; den materiale dannelse, der er i hgjsa-
det. Folkeskolen har i dag som opgave at forberede til videre uddannelse og har ikke lengere en
egentlig veerdi i sig selv (Lieberkind 2008: 71). Men er det den type skole, vi gnsker i fremtiden?
Ifalge Efterskoleforeningens formand, Troels Borring, giver det ikke mening at tale om faglig-
hed over for dannelse: Jeg kan undre mig over den diskussion om, at vi bare skal have mere faglig-
hed. En klog mand sagde en gang, at hvis du fjerner dannelse fra uddannelse, sa har du kun ud
tilbage. Det siger maske alt,” (Elsig-Pedersen 2014). Han mener saledes, at dannelse udger en sar-

deles vigtigt del af uddannelse, og at uddannelse ikke er noget uden dannelsen.

7.2 Faglighed er ikke nok

Skolen kan i dag ikke lengere blot anskues ud fra en snaver nationalstatslig og paedagogisk diskurs
(Lieberkind 2008: 65), og det pavirker skolens opgave i dag og muligheden for demokratisk dannelse.
Det handler i konkurrencestaten om at gare borgerne klar til at bega sig pa arbejdsmarkedet, sa de
kan bidrage til Danmarks konkurrenceevne i modseetning til tidligere, hvor meningen med skolen var
at danne til demokrati (Pedersen 2014: 23).

Det kan dog veere en vanskelig opgave, for hvem ved, hvilke konkrete feerdigheder, der kraeves
af et fremtidigt arbejdsmarked? Fremtidens arbejdsmarked er ukendt, og det kunne veare et veesentligt
argument for, at skolen i hgjere grad skulle vaegte den mere almene og demokratiske dannelse og lade
indleeringen af konkrete erhvervskvalifikationer finde sted pa de enkelte job og pa videregaende ud-
dannelser (Hansen 2011: 95).

Ofte er argumentet for mal- og nytteorienteringen, at det er en ngdvendighed, hvis dansk er-
hvervsliv skal klare sig i den globale konkurrence. Men erhvervslivet efterspgrger ikke kun medar-
bejdere med hgje karakterer. Fagligheden er naturligvis en vigtig forudseetning, men den kan ikke sta
alene. Erhvervslivet papeger, at det ikke er nok at veare fagligt dygtig, hvis man skal kunne bega sig
pa arbejdsmarkedet i dag (Elsig 2014). Direktar hos Lederne, Vibeke Skytte, udtrykker: ”En medar-
bejder kan have nok sa mange faglige kompetencer med i bagagen, men hvis personen grundlag-
gende ikke forstar at samarbejde og tilpasse sig virksomhedens veerdier, giver det utvivisomt anled-
ning til konflikter og darligt arbejdsmiljg.” (Skytte 2013). Ligeledes udtrykker Kim Staack Nielsen,
CEO i Dansk HR, at erhvervslivet i langt hgjere grad end tidligere ansker medarbejdere, der besidder
steerke sociale og menneskelige kompetencer (Elsig 2014). Og her har efterskolen ifglge ham en for-
del, fordi den bidrager til elevernes sociale og gruppemassige kompetencer, og fordi den kan noget

seerligt ift. at kombinere faglig viden med sociale kompetencer (ibid.). Knud Illeris ser ogsa en fordel
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hos efterskolerne, fordi de ”leegger vaegt pa at arbejde med eleverne som mennesker, som en helhed”,
og ikke kun har fokus pa bestemte faglige mal (Thorup 2014).

Ud fra denne betragtning kan der argumenteres for, at skolen generelt burde fokusere mere pa
elevernes identitetsudvikling, hvilket professor Per Schultz Jargensen ogsa papeger i sin nye bog
“Styrk dit barns karakter” (Jgrgensen 2014a). Skolen ma ifalge ham gere op med den blinde praesta-
tions- og konkurrenceorientering og i stedet satse pa at skabe hele mennesker, der kan modsta presset
i konkurrencestaten (Jgrgensen 2014b). Det stiller saledes ogsa krav til samfundsfagsundervisningen
om ikke kun at prioritere, at eleverne lerer faglige begreber. Skolebgrnsundersggelsen 2014 viser, at
flere og flere unge mennesker oplever stresssymptomer, fordi de ikke kan klare presset (ibid.), sa
maske har konkurrencestatens skole fejlet.

Pa mange mader tror vi, at dygtighed og viden er nok til at give barnene et godt liv, men skolen
skal ifglge Per Schultz Jargensen handle om mere end det. Skolen skal opbygge en indre fornemmelse
for veerdi hos eleverne, sa det ikke kun er den ydre verdi eksempelvis i form af karakterer, der teller
(Jargensen 2014b). Verden og ikke mindst det danske samfund er i en markant forandringsproces, og
valgmulighederne bliver flere, fordi intet leengere ligger fast (Jargensen 2014a: 39ff). Det stiller store
krav til den enkelte, og netop derfor ma skolen bidrage til individets udvikling af karakter, hvilket i
sin kerne handler om selvsteendighed (ibid.: 71). Vinderne bliver dem, der har en indre demmekraft
og robusthed, kan teenke selvsteendigt og kritisk og har tilliden til egne muligheder for at handle (Jor-
gensen 2014a: 52ff). Dette kan og ma samfundsfaget bl.a. gennem den demokratiske dannelse bidrage
til. | Feelles Mal for samfundsfag er det gennemgaende, at eleverne skal udvikle en kritisk sans og et
personligt veerdigrundlag, hvorudfra de skal kunne handle og deltage i samfundet (UVM 2009d). Set
ift. samfundsfag viser ICCS-undersggelsen fra 2009 ogsa en klar sammenhang mellem elevernes
selvtillid og vidensniveau (Bruun & Lieberkind 2012: 134ff), hvilket ogsa kunne vare et argument
for at se ud over den malbare viden og den materiale dannelse.

Hvis det eneste, vi veegter, er snaver faglighed, er der en risiko for at mange elever mister
motivationen og modet, og maske falder helt ud af uddannelsessystemet (Jgrgensen 2014a: 169).
Lysten til at leere er et vigtigt parameter bade i karakterdannelsen, og ogsa hvis malsztningen, om at
95 % af en ungdomsargang skal have en ungdomsuddannelse, skal nas. Og det er maske her, folke-
skolen kan leere noget af efterskolen, der synes at prioritere det at (gen)skabe motivation og lysten til
at leere hgjt. Bade lyst til at laere” og tillid til egne muligheder” er formuleringer, der fremgar af
folkeskoleloven, men ogsa formuleringer, der i konkurrencestatens skole har en tendens til indirekte

at blive nedprioriteret, nar vaegten leegges pa malinger, karakterer osv. (Illeris 2014b).
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Det kan sammenfattes, at skolens opgave i konkurrencestaten i dag primart handler om at give
eleverne feerdigheder og kundskaber og forberede dem til videre uddannelse og arbejdsmarkedet. Det
har den betydning, at den malbare del af den demokratiske dannelse prioriteres, mens der ikke efter-
lades meget plads til den del af den demokratiske dannelse, der er vanskelig malbar. Arbejdsmarkedet
kreever dog andet end faglighed, og gnsker vi at fa hele mennesker ud, der ikke bukker under for
konkurrencestatens pres, og som er demokratiske samfundsborgere, ma skolens opgave rumme mere.
Skolen ma fokusere pa “begge sider” af den demokratiske dannelse samt elevens karakterdannelse,
og maske har efterskolen pa sidstnavnte omrade en fordel. Men samfundsfaget kan i hgj grad ogsa

bidrage til denne opgave, hvilket er omdrejningspunkt i naste afsnit.

8 Handleanvisning for samfundsfag

| dette afsnit vil jeg komme med forslag til, hvordan samfundsfagsundervisningen, uanset om det er
i folkeskolen eller efterskolen, kan bidrage til at opfylde skolens grundleeggende opgave, som jeg har
undersggt og diskuteret i det foregaende.

Skolens ene ben handler om uddannelse, og det er naturligvis en vital del af bade efterskolens
og folkeskolens opgave at give eleverne kundskaber og feerdigheder” (bilag 1). Men som jeg argu-
menterede for i min diskussion skal skolen ogsa bidrage til elevens udvikling af karakter og til demo-
kratisk dannelse. Vi ma som larere sgrge for, at eleverne opnar kundskaber og ferdigheder, men
samtidig std imod konkurrencestaten og prioritere andet end det, der kan males og vejes. Samfundsfag
skal bade vare et diskussionsfag og et kundskabs- og feerdighedsorienteret fag, og samtidig skal faget
bidrage til elevens karakterdannelse. Set i lyset af Klafkis teori om den kategoriale dannelse skal
eleverne bade leere et serligt indhold fx om demokratiets opbygning (material dannelse), men ogsa
traene deres metodiske evne og evne til generelt at teenke fx gennem diskussioner (formal dannelse)
(Christensen (u.d.)). Med baggrund i Klafkis teori er der ingen modsetning mellem samfundsfaget
som et kundskabs- og feerdighedsorienteret fag eller et diskussionsfag. Den faglige indsigt og de fag-
lige begreber méa danne baggrund for elevernes holdninger og diskussioner, sa diskussioner ikke bare
bliver pa baggrund af “synsninger”. Derfor er det vigtigt at begge dele af den kategoriale dannelse
veegtes (ibid.), og man ma som learer sgrge for at fastholde det faglige niveau ved fx at supplere med

basisviden og begreber undervejs i diskussioner.
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8.1 Demokratisk dannelse i samfundsfag

Demokratisk dannelse handler béde om undervisning i demokrati og demokrati i undervisningen?©
(Dorf 2004: 44), altsa om at eleverne bade opnar viden om og erfaringer med demokratiet, og det er
vigtigt at begge dele tilgodeses. En grundleeggende faglig basisviden og et feelles begrebsapparat er
veesentligt for at kunne deltage kvalificeret i et demokrati (Wex m.fl 2009: 5ff), men i det fglgende
vil jeg satte fokus pa den anden del af den demokratiske dannelse, da det var denne del, lererne i
min undersggelse fandt vanskelig at implementere, og jeg i diskussionen argumenterede for matte
prioriteres.

En mulighed for at fa demokrati i undervisningen i spil er at forsgge at udvikle et anerkendende
demokratisk klassemiljg, hvor eleverne opnar medbestemmelse. Selvom ordet “medbestemmelse”
rag ud af folkeskolens formalsparagraf i 2006 (bilag 1), finder jeg det alligevel relevant ift. skolens
opgave, herunder den demokratiske dannelse og karakterdannelsen, fordi det kan styrke elevernes
tillid til egne muligheder for at handle.

Elevens medbestemmelse i undervisningen fremmer ifglge Ann Helene Nissen elevernes mu-
lighed for at leere at treeffe valg og tage ansvar (Nissen 2006: 360), og kan endvidere bidrage til gget
motivation og dermed lyst til at lzere. Hvis eleverne far erfaringer med at vaere medbestemmende
allerede fra begyndelsen af deres skolegang, er der en stor mulighed for, at de opnar en tydelig “de-
mokratibagage”, forstaet som det at de er lyttende, tar sige deres mening og kan komme med forslag
(Nissen 2006: 366). Samtidig har det ogsa en positiv effekt pa sigt, at eleverne leerer at argumentere
i klasserummet, hvor de faler sig trygge, og samfundsfag leegger netop op til holdnings- og veerdidis-
kussioner (ibid.). Dette kan ligeledes have en positiv effekt pa elevernes karakterdannelse, der som
anfart i diskussionen grundleeggende handler om selvsteendighed og herunder det at kunne traeffe
beslutninger og handle.

Undersggelser viser endvidere, at eleverne leerer mere, nar de inddrages i arbejdet i klassen
(Jakobsen 2011: 80). Det er derfor serdeles vigtigt, at man som lzerer pa nogle omrader abner op for,
at eleverne kan diskutere, argumentere og derefter treeffe en beslutning (UVM 2006b). Saledes kan
elementer af den ikke malbare del af den demokratiske dannelse styrkes samtidig med, at elevernes

karakterdannelse ogsa tilgodeses.

10 K. Levinsen har yderligere to aspekter; skolen som demokratisk organisation og skolen i demokratiet, men disse er
fravalgt pga. mit fokus p& samfundsfag. (Dorf 2004: 44)
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Et nyttigt verktgj, man som larer kan benytte, er "Medbestemmelsesstigen” (figur 1). Den
beskriver syv trin som grader af medbestemmelse og kan bl.a. bruges ift. progression i medbestem-
melsen. Som laveste grad af inddragelse er eleverne orienteret, det kunne fx vaere om dagens aktivi-
teter, mens hgjeste grad er, nar eleverne er besluttende. Det kan fx veere, nar eleverne er med til at
definere mal (Piaster 2009).

Medbestemmelsesstigen:

1. Besluttende

2. Medbesluttende Grader af

3. Inddraget deltagelsef/indflydelse
4 Haert

5. Orienteret

6. Uinformeret lkke deltagende

7. Misinformeret = uden indflydelse

Figur 1 - Medbestemmelsesstigen (Piaster 2009)

Ifalge Ann Helene Nissen er der iser tre didaktiske kategorier, som treeder frem, nar der arbejdes med
fokus pa elevmedbestemmelse (Nissen 2006: 375). Det er malseatning, arbejdsformer og evaluering.
Eksempelvis kunne man i samfundsfag inddrage eleverne i at sette leeringsmal, hvorved der er en
starre chance for, at de engagerer sig (Hattie 2013: 91).

Igennem projektarbejdsformen, som begge samfundsfagslarere oplevede blev tilsidesat, er det
ogsa muligt at arbejde med elevernes medbestemmelse fx ift. indhold og problemfelt. Endvidere kan
projektarbejdsformen have veasentlige fordele ift. at styrke bl.a. elevernes selvstendighed, samar-
bejdskompetencer og det at tage stilling og handle. Vigtigt er det dog, at projektarbejdet ikke kun
fremstar som indlaering af en arbejdsmetode, men at man ogsa tilgodeser den materiale dannelse.
Saledes kan projektarbejdsformen ses som en made at arbejde med den kategoriale dannelse pa, hvor
indhold og arbejdsmetode keedes sammen (Wex m.fl. 2009: 134f). Selvom projektarbejdet er tids-
kraevende, kan det have et stort potentiale ift. at rumme den demokratiske dannelse og elementer af
elevens karakterdannelse.

Der findes ogsa mange andre mader, hvorpa eleverne igennem specifikke aktiviteter kan opna
erfaringer med demokratiet. Eksempelvis kan eleverne i undervisningen ga aktivt ind i lokale, politi-
ske forhold fx ved at skrive laeeserbrev eller pa anden vis sgge at pavirke politiske beslutninger, som

de kan have en interesse i. Derudover kan man som larer arrangere diskussioner med fokus pa god
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argumentation, hvor eleverne fx skal argumentere for og imod en sag, hvorved de leerer at debattere
pa en demokratisk made.

8.2 Elevens karakterdannelse

Foruden den demokratiske dannelse lagde jeg veegt pa, at skolens opgave i hgjere grad skulle rette
sig mod elevens karakterdannelse. Dele af denne kan som nzvnt tilgodeses gennem elevernes med-
bestemmelse, men karakterdannelsen handler ogsa om, at eleverne udvikler en tro pa sig selv og egne
muligheder (Jgrgensen 2014a: 64, 72). Derfor er en anerkendende tilgang til eleven af veesentlig be-
tydning, ogsa i samfundsfag. Danish Clearinghouse har peget pa relationskompetence, hvilket beskri-
ves som “det gode forhold mellem lzrer og elev” (Christensen 2010), som den mest afgarende faktor
for ikke bare elevens ve og vel men ogsa elevens faglige resultater (Fugl 2008). Relationskompetence
handler om, at man kan optraede anerkendende i forhold til sine elever eksempelvis igennem oprigtig
interesse for det hele menneske og nerveer med gjenkontakt (Kirketerp & Knoop 2011).
Sammenfattende kan det papeges, at man ved at lade eleverne veere medbestemmende og ved
at prioritere projektarbejdet og den gode relation mellem leerer og elev i samfundsfag kan bidrage til

bade den demokratiske dannelse og elevernes identitetsudvikling.

9 Konklusion

Konkurrencestaten har overordnet den betydning for folkeskolens opgave, at der i dag veaegtes et mere
materialt dannelsessyn, hvilket bl.a. ses ved det ggede fokus pa kundskaber og ferdigheder samt
lysten til at lzere mere i folkeskolens formalsparagraf fra 2006. Lysten skal eleverne ikke lengere
opna gennem oplevelse og fordybelse, men igennem faerdigheder og kundskaber, hvilket viser, at
skolens opgave knytter sig til indholdet frem for selve eleven (Juul 2010: 55f). Denne tendens viser
sig ogsa hos skoleleder Michael Tillgaard, der primert fokuserer pa uddannelse og ser det som en af
folkeskolens vigtigste opgaver, at eleverne bliver sa fagligt dygtige, som de kan (bilag 5: 06:18),
hvilket harmonerer med konkurrencestatens mal om et konkurrencedygtigt Danmark.

En anden betydning for folkeskolens opgave er, at den alsidige udvikling ikke veegtes sa hgijt
som tidligere pga. opprioriteringen af kundskaber og feerdigheder, ligesom det ud fra Klafkis teori er
en mulig betydning, at almendannelsen i folkeskolen nedprioriteres pga. fokusset pa videre uddan-
nelse og arbejdsmarked. Hverken Bjarne Ebbesen eller Michael Tillgaard ser dog dette fokus som en

begraensning for skolens opgave. Michael Tillgaard ser det som skolens “fornemmeste opgave” at
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gere eleverne uddannelsesparate (bilag 5: 17:07), hvilket tydeligger konkurrencestatens betydning
for folkeskolens opgave, mens Bjarne Ebbesen derimod mener, at lysten og gejsten skal komme farst,
og han fokuserer pa, at det personlige og faglige hanger sammen (bilag 6: 16:42).

Konkurrencestaten har ikke lige sa stor betydning for efterskolens opgave som for folkeskolens
set ud fra det lovmaessige hovedsigte i ”Lov om efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdssko-
ler” (bilag 2). Derimod ses en bevagelse vaek fra konkurrencestatsteenkningen med tilfejelsen af ”de-
mokratisk dannelse” og livsoplysning” i 2005/06, der satter fokus pa elevens hele menneskelige
udvikling og ikke kun den materiale dannelse. Det viser sig ogsa igennem Bjarne Ebbesens syn pa
efterskolen opgave, der for ham, i trad med Grundtvigs skolesyn, handler om det hele menneske og
om at oplive, oplyse, give livslyst m.m.

Samfundsfagslearernes undervisning og deres mulighed for demokratisk dannelse pavirkes pa
flere mader ens af konkurrencestaten, uanset om det er i efterskolen eller folkeskolen. Konkurrence-
statens fokus pa kundskaber og faerdigheder, sammenholdt med det at samfundsfag er blevet et pra-
vefag, betyder ifalge samfundsfagslarerne en gget fokusering pa FSA samt en veegtning af den ma-
teriale dannelse i undervisningen, hvilket bl.a. har den konsekvens, at projektarbejde nedprioriteres i
undervisningen. Det har ogsa den betydning, at den malbare del af den demokratiske dannelse prio-
riteres, mens der ikke efterlades meget plads til den del af den demokratiske dannelse, der er vanskelig
malbar. Dette pa trods af, at begge samfundsfagslearere ser den demokratiske dannelse som skolens
vigtigste opgave og mener, at den bade rummer den materiale og mere formale del.

Fokusset pa malbar faglighed og dermed kun den ene “side” af den demokratiske dannelse
betyder, at noget gar tabt, og at skolen risikerer at fa et snavert fokus. Hvis vi gnsker at bevare vores
demokrati ma skolen varetage hele den demokratiske dannelse og give eleverne erfaringer med de-
mokratiet samt give dem tillid til egne muligheder, sa de tar tage stilling og handle. I skolen skal der
med Klafkis begreber veere en vekselvirkning mellem den subjektive personlighedsudvikling og un-
dervisningens mere objektive dannelsesmal. Dette understattes ogsa af erhvervslivet, der gnsker men-
nesker med sociale og menneskelige kompetencer. Skolen ma derfor ogsa fokusere pa elevernes iden-
titetsudvikling og karakterdannelse, sa eleverne ikke bukker under for konkurrencestatens pres, og
det kan bl.a. gares ved at give den ikke malbare del af den demokratiske dannelse mere plads.

Samfundsfagsundervisningen skal bidrage til at opfylde disse opgaver i skolen. Det kan fx fo-
rega ved, at man som leerer sgrger for, at eleverne opnar medbestemmelse i undervisningen, hvorved

elevernes tillid til egne muligheder for at handle styrkes, og evnen til at traeffe valg fremmes. Endvi-
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dere skal samfundsfagsundervisningen rumme diskussioner med baggrund i faglig indsigt, sa ele-
verne leerer at argumentere og debattere. Slutteligt er den anerkendende tilgang til eleven og den gode
relation mellem leerer og elev af vasentlig betydning for elevernes karakterdannelse og det, at de
udvikler en tro pa sig selv og egne muligheder, hvorfor det ogsa ma veere et fokus i samfundsfagsun-

dervisningen.

10 Perspektivering

| dette projekt har jeg pa flere omrader stillet mig kritisk over for konkurrencestatens tendens til
ensidigt at veegte malbar faglighed. | forleengelse heraf mener jeg, at det ville veere interessant at
undersgge, hvordan man kan arbejde med malstyret leering uden at ga pa kompromis med det, som
ikke umiddelbart lader sig male, fx dele af den demokratiske dannelse.

Et centralt punkt i den nye skolereform er leeringsmalstyret undervisning og i tilknytning hertil
de nye Forenklede Falles Mal. | stedet for at beskrive, hvad undervisningen skal indeholde, beskriver
de nye mal, hvad eleven skal lzere (UVM 2014d). Baggrunden for de Forenklede Falles Mal er inter-
national forskning, bl.a. John Hatties, der viser, at arbejdet med mal, evaluering og feedback har stor
betydning for elevernes leering (UVM 2014a). Malene er tilmed forenklede, sa de er lettere anvende-
lige for lzereren end de tidligere mere abstrakte mal. Der er mange fordele ved den malstyrede laering,
fx at eleverne kender til ”endestationen” (Hattie 2013: 89), men jeg mener ogsa, at den indebzrer en
risiko for, at fagligheden indsnavres, nar malene bliver sa konkrete. Set i dette lys mener jeg, at et
projekt hvori det belyses, hvordan man kan arbejde med malstyring pa en hensigtsmeessig made, ville
kunne bidrage positivt til den overordnede diskussion af malstyret laering.

| forleengelse af min analyse og diskussion —og set ud fra et konkurrencestatsperspektiv — kunne
det ogsa veaere interessant at undersgge nermere, om skolen lever op til det, som fremtiden kraver.
Udviklingen mod en markedsgarelse af uddannelsessystemet ma forventes at fortsette (Nordenbo
2012: 61f), da globaliseringen og dermed den ggede internationale konkurrence ikke ser ud til at
mindskes. | den forbindelse er det interessant at stille spargsmalstegn ved, hvordan man pa en hen-
sigtsmaessig made kan tilpasse skolen til det fremtidige samfund. Er den nye folkeskolereform vejen
frem, skal vi i hgjere grad lade os inspirere af efterskolerne, eller skal der, som der stod i Berlingske
Tidende d. 19. december, oprettes internationale folkeskoler i Danmark?

Ove Christensen, der er uddannelsesforsker pa UCSJ, mener, at uddannelsespolitikken i gje-
blikket med den serlige fokusering pa nationale test, PISA og konkurrence mellem nationer blokerer

for en abning ift. de kompetencer, som vil vaere mest efterspurgte i fremtiden, heriblandt kreativitet
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og evnen til at samarbejde (Pallesen 2015). Set i dette lys mener jeg, at en analyse af skolens fremti-
dige opgave ville veere interessant og kunne bidrage til den overordnede diskussion af folkeskolens

fremtidige udvikling.
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UVM (2014c): ’Nationale mal og enklere regler’. Lokaliseret d. 6.1.2015: http://uvm.dk/Den-nye-

folkeskole/Skoleledelse-o0g-styring/Nationale-maal-og-enklere-regler
UVM (2014d): *Feelles Mal’. Lokaliseret d. 11.01.2015: https://uvm.dk/Den-nye-folkeskole/Udvik-

ling-af-undervisning-og-laering/Maalstyret-undervisning-og-laering/Faelles-Maal

Wex, A. B.; Dietz, M. & Frost, D. (2009): Projekt Samfundsfag — teori og metode. Leererens bog. 2.

udgave. Gyldendal.
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Bilag 1: Folkeskolens formalsparagraf 1993 og 2006

Folkeskolens formalsparagraf 1993
81. Folkeskolens opgave er i samarbejde med foraeldrene at fremme elevernes tilegnelse af kundskaber,
feerdigheder, arbejdsmetoder og udtryksformer, der medvirker til den enkelte elevs alsidige personlige

udvikling.

Stk. 2. Folkeskolen ma sgge at skabe sadanne rammer for oplevelse, virkelyst og fordybelse, at eleverne
udvikler erkendelse, fantasi og lyst til at leere, saledes at de opnar tillid til egne muligheder og baggrund

for at tage stilling og handle.

Stk. 3. Folkeskolen skal gare eleverne fortrolige med dansk kultur og bidrage til deres forstaelse for andre
kulturer og for menneskets samspil med naturen. Skolen forbereder eleverne til medbestemmelse, med-
ansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens undervisning og hele daglig-
dag ma derfor bygge pa andsfrihed, ligeveerd og demokrati.

Folkeskolens formalsparagraf 2006

8 1. Folkeskolen skal i samarbejde med forzldrene give eleverne kundskaber og feerdigheder, der: forbe-
reder dem til videre uddannelse og giver dem lyst til at l&ere mere, ggr dem fortrolige med dansk kultur
og historie, giver dem forstaelse for andre lande og kulturer, bidrager til deres forstaelse for menneskets

samspil med naturen og fremmer den enkelte elevs alsidige udvikling.

Stk. 2. Folkeskolen skal udvikle arbejdsmetoder og skabe rammer for oplevelse, fordybelse og virkelyst,
sa eleverne udvikler erkendelse og fantasi og far tillid til egne muligheder og baggrund for at tage stilling

og handle.

Stk. 3. Folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund

med frihed og folkestyre. Skolens virke skal derfor vere preeget af andsfrihed, ligeveerd og demokrati.

Formalsparagrafferne er hentet pa nedenstaende webadresse og lokaliseret d. 10.01.2015:
http://api.archive.undervisere.dk/binAPI/streamfile.exe?name=FS%5CDocu-
ments%5C41%5C55841.pdf&type=application/pdf&path=ArchiveFiles
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Bilag 2: Lov om efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler

Lov nr. 510 af 30. juni 1993 — Lov om frie kostskoler

§ 1. Folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler) tilbyder
undervisning og samveer pa kurser, hvis hovedsigte er folkelig oplysning. Undervisningen er af al-
mendannende karakter.

[...]

§ 3. Efterskoler tilbyder unge elever kurser efter § 1, stk. 1, med henblik pa elevernes hele menne-
skelige udvikling og modning samt deres almene opdragelse og uddannelse.

Lokaliseret d. 4.1.2015: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=74942

Lov nr. 822 af 10. juli 2006 — Lov om frie kostskoler!

8 1. Loven omfatter folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kost-
skoler), der tilbyder undervisning og samvaer pa kurser, hvis hovedsigte er livsoplysning, folkelig
oplysning og demokratisk dannelse, og som er godkendt af undervisningsministeren til tilskud. Un-
dervisningen skal have en bred almen karakter. Enkelte fag eller faggrupper kan have en fremtreae-
dende plads, men aldrig pa bekostning af det almene. Skolernes virksomhed skal tilretteleegges ud
fra deres selvvalgte veerdigrundlag.

[...]
Stk. 3. Efterskoler tilbyder unge elever kurser efter stk. 1 med henblik pa elevernes hele menneske-

lige udvikling og modning samt deres almene opdragelse og uddannelse.

Lokaliseret d. 4.1.2015: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=25125

11 Fra august 2014: Lov om efterskoler, husholdningsskoler og héandarbejdsskoler. Dog med samme ordlyd i uddrag.
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Bilag 3: Interviewguide

Feelles introduktion i alle interviewguides:
Introduktion til interview:

- Jeg skal skrive et bachelorprojekt om efterskolen i konkurrencestaten, herunder hvordan kon-
kurrencestaten pavirker skolens praksis. Jeg fokuserer pa, hvordan konkurrencestaten pavir-
ker skolens opgave, og hvilken betydning konkurrencestaten har for leerernes undervisning og
mulighed for demokratisk dannelse af eleven.

- Det, der er i fokus, er konkurrencestaten, og den vil jeg gerne tale om ift. din undervisnings-
praksis og ift. den demokratiske dannelsen af eleven.

Anonymitet:

- Hvis du gnsker det, er du anonym, ellers vil jeg meget gerne kunne henvise til dig i min op-

gave.
Optagelse:

- Jeg optager interviewet med henblik pa at transskribere det og kunne henvise til det i mit

projekt.
Tid:

- Jeg forestiller mig, at det vil tage ca. 45 min.

Kort definition af konkurrencestaten ud fra Ove Kaj Pedersens bog Konkurrencestaten:
Udviklingstendensen i konkurrencestaten er, at de forskellige stater sgger at mobilisere det enkelte
samfunds ressourcer med henblik pa at forbedre den gkonomiske konkurrenceevne. Eksempelvis har
man forsggt at sikre kvaliteten af arbejdskraften ved at fremme uddannelsessystemets tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Konkurrencestaten handler om forandringer i den politiske kultur og de veerdier, samfundet og her-
under folkeskolen hviler pa. Folkeskolen gares til et redskab for den gkonomiske konkurrenceevne i
konkurrencestaten, og det vaesentligste formal er ikke leengere at danne den enkelte til demokrati,
men [ ...] at udvikle den enkelte til »soldat« i nationernes konkurrence” (Pedersen, 2011: 172). Sko-
len skal fremme en forestilling, der kun har de demokratiske idealer som sekundart fokus, mens det
primare fokus er et mere konkurrencedygtigt samfund. Folkeskolen er tradt i baggrunden til fordel
for beskaftigelsespolitikken, og skolen er (igen) blevet et sted, hvor eleven skal lzre, hvad der skal
til for at kunne opna arbejde og derved bidrage til nationens konkurrenceevne. | konkurrencestaten
er det ferdigheder og faglighed, der skal abne for dannelsen og skabe personligheden.
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Velfardsstatens krise i 1980°erne resulterede i 1990°erne i et enske om kvalitetskontrol og kvalitets-
sikring af offentlige institutioner, og pa uddannelsesomradet betad det et starre fokus pa malbarhed,
evaluering og sammenlignelige resultater (Rasmussen, 2008: 80). Det betgd bl.a. en indfersel af na-

tionale standarder og mal fx Feelles Mal med obligatoriske slut- og trinmal.

Interviewguide — samfundsfagsleerer i folkeskolen, Rasmus Prange
Indledende spgrgsmal:

- Hvor leenge har du veeret laerer?

- Hvor lenge har du undervist i samfundsfag?

- Hvilke fag underviser du ellers i?

Generelt:
- Kan du pege pa, hvad du forstar som skolens vigtigste opgave?
- Hvordan fgler du din undervisning har a&ndret sig inden for de seneste ti ar?
- Oplever du, at der er sket &ndringer i maden, du arbejder pa? (Hvordan? Gerne eksempler.)
- Hvordan, synes du, kravene til din samfundsfagsundervisning har &ndret sig inden for de
sidste ti ar?

- Oplever du nye og andre krav end tidligere? (Hvilke?)

Direkte spgrgsmal
- Ove K. Pedersen beskriver konkurrencestaten som en stat, der har fokus pa at forbedre det
enkelte lands konkurrenceevne og mener, at det pavirker skolen, sa der sker en stgrre tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.
o Erdet noget, du kan marke i din dagligdag? (Hvordan?)
o Er det noget, der pavirker din undervisning? (Hvordan?)
- Hvordan ser du konkurrencestatens krav om, at vi skal veere effektive, malbare med andre
lande og hurtigt igennem uddannelsessystemet?
- Ser du et dilemma mellem skolens almen dannende funktion og det at uddanne eleverne til

arbejdsmarkedet?

- Der bliver i folkeskolen i hgjere grad end tidligere lagt veegt pa gget faglighed gennem

malbare faerdigheder og kundskaber. Alt skal kunne males og evalueres.
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(@]

Er det noget, du merker pavirker skolen?

Hvordan maerker du det i din undervisning?

Har det en betydning for, hvordan du planlaegger dit undervisning?
Har det en betydning for din didaktiske frihed?

Opfatter du det som en begransning for din undervisning?

- Du underviser i samfundsfag.

©)

(@]

o

Hvad synes du, er det vigtigste mal med samfundsfag i skolen?

Hvad er en dygtig elev i samfundsfag?

Er der nogle emner, du vaegter hgjere end andre pga. muligheden for, at de skal til
prave i faget?

Har det, at samfundsfag er blevet et prgvefag gjort dig mere malrettet i din undervis-

ning?

- Et mal i samfundsfagsundervisningen i folkeskolen er demokratisk dannelse. Malet om

demokratisk dannelse fremgar bade eksplicit i folkeskolens formal og i loven om frie

kostskoler.

o

o

o

Hvilke tre ting veegter du ved demokratisk dannelse?

Ser du demokratisk dannelse som noget malbart?

Oplever du, at det ggede fokus pa malbare feerdigheder og kundskaber pavirker din
mulighed for at arbejde med demokratisk dannelse?

Oplever du, at du ma ga pa kompromis med den demokratiske dannelse?

Oplever du en risiko for teaching-to-test i samfundsfag?

Hvordan tilgodeser du den demokratiske dannelse i din undervisning?

Skal der nogle &ndringer til, for at du vil kunne give eleverne et solidt demokratisk

fundament?
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Interview med forstander pa efterskolen og skoleleder i folkeskolen.

(Kun direkte sammenlignelige spergsmal/svar er medtaget)

Tema
Skolens vigtigste opgave

Zndringer i skolen de sene-
ste 10 ar

Nye krav

Tilknytning til arbejdsmar-
ked

Et dilemma mellem det al-
mendannende og det at
danne til noget?

Bjarne

Oplyse, oplive, livslyst, livdu-
elighed, indre begejstring,
gleede, lyst til at leere, plante
eleverne om.

Starre frihed.
Ikke kun livsoplysning — nu
ogsa provefag.

Flere boglige fag pga. folke-
skolen.

Bestemmer selv, hvad det vil
sige at st mal med.

Hvis man kun sigter mod at
opfylde arbejdsmarkedets be-
hov lige nu, sa skyder man for-
kert.

Farligt hvis det primare fokus
er at uddanne til arbejdsmarke-
det.

Gejst og lyst skal komme
forst.

Forkert at tenke, at vi skal ud-
danne til arbejdsmarked — for
ingen ved, hvad der kraeves i
fremtiden.

Vigtigere med personlig bal-
last.

Eksempler: Brobygning, OSO.
Ser det ikke som en begrans-
ning ift. efterskolens opgave.
Intet dilemma.

Michael

Leering.

Skolen skal veere et veerested,
et leerested og et veerksted.
Eleverne skal blive sa dygtige
som de kan.

Flere opgaver til folkeskolen.
Folkeskolen har faet en mere
central placering — vigtigheden
er blevet mere klar.
Folkeskolen skal fglge med
samfundsudviklingen.

Mere resultatorienteret, alt bli-
ver malt og vejet mere end tid-
ligere— sa skolerne kan sam-
menlignes.

@get pres pa ledelse, lerere og
elever, risiko for at mange fal-
der fra?

Risiko for teaching to test.
Uddannelsesparathedsvurde-
ring i 8. kl.

Elever stiller store krav til sig
selv.

Ikke en begraensning — bare for
tidligt.

Nej — det vi er sat i verden til.
Det er den fornemmeste op-
gave at sgrge for, at eleverne
bliver uddannelsesparate.
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@get faglighed gennem mal-
bare feerdigheder og kund-
skaber — hvordan?

Betydning for leerernes un-

dervisning

Noget and der er forsvundet
i folkeskolen?

Demokratisk dannelse

Noget der gar tabt i fokuse-

ringen pa malbare feerdighe-
der

januar 2015

@get fokus pa karakterer. Ka-
rakterer er en voldsom motiva-
tionsfaktor.

Naturligt for dem at blive malt
0g Vejet.

Ingen betydning.
Undervisning &ndret i prgve-
fag, fx tilsidesattes noget uden
for klasseveerelset fordi en
reekke fagfaglige ting skal nas
i klasseveerelset.

Oplever det bevaret...

Demokrati = samtale.

Ikke et elevrad pa efterskolen
— alle er elevradet.
Lytte/argumentere/kompro-
mis/

Hensyntagen

Viden om demokrati.

Vi er gaet fra den ene vejgroft
til den anden — fra: alt det
som ikke alle kan leere, det
skal ingen leere” — laveste feel-
lesnaevner var topbarriere.
Gruppearbejde og sociale
kompetencer i fokus. Nu kun
det, der kan teelles, der teeller.

”Er vi helt ovre 1 den groft,
hvor vi kun beskeftiger os
med det, der kan males og ve-
jes, sa er der jo ikke tid til fx
morgensamling” — sa har det
ingen verdi.

(Sangen om Per Smed)

Livet bliver fattigt.

Anne C. S. Mortensen
30110715

Ser det som noget positivt, at
vi bliver malt og vejet.
Bedre til at bruge resultaterne.

Haber ikke det har en betyd-
ning.

De skal planlzgge efter mal og
ikke efter tests.

Det er en samfundsmeessig ud-
vikling, sadan er det, vi ma
folge med.

Maske en a&ndring af den
made, vi driver skole pa. Mere
fokus pa mal og resultater i
dag.

Se sig selv i samfundet — sam-
fundsborger — verdensborger.
Rustes til samfundet, der for-
andrer sig.

Have en holdning til, hvordan
vi opfarer os rent menneske-
ligt og som forbruger.
Hvordan agerer man fx pa Fa-
cebook?

Medbestemmelse.
Selvfalgelig er der noget, der
gar tabt.

Det ene udelukker ikke det an-
det. Men mere fokus pa nogle
ting frem for andre...
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Bilag 5-8 uploadet pa Intrapol:

Bilag 5: Interview - skoleleder pa Favrdalskolen, Michael Tillgaard (lydfil).

Bilag 6: Interview - forstander pa Sundeved Efterskole, Bjarne Ebbesen (lydfil).

Bilag 7: Interview - samfundsfagslaerer pa Sundeved Efterskole, Carsten Damsgaard (lydfil).

Bilag 8: Interview - samfundsfagslaerer pa Favrdalskolen, Rasmus Prange (lydfil).
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